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1. APRESENTAGAO E CONTEXTUALIZAGAO TECNICA
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1. Apresentacao e Contextualizagcao Técnica do Relatério V (Volume 3)

Nos termos dos artigos 182 e 183 da Constituicdo da Republica
Federativa do Brasil de 1988 e do artigo 40 da Lei Federal n® 10.257/2001 —
Estatuto da Cidade —, tem-se a apresentacao oficial do Relatério Técnico de
Progndstico — Volume 5 (Volume 3), inserido no contexto da revisdo do Plano

Diretor Participativo do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso.

Este volume constitui a continuidade técnico-juridica e analitica das
etapas ja desenvolvidas no processo de revisao, agregando, com profundidade
e rigor metodoldgico, os insumos consolidados nos Relatérios 1 a 4, os quais
delinearam, respectivamente: a base normativa e bibliografica (Relatério 1), o
diagnastico territorial empirico-participativo (Relatério 2), a matriz de prognostico
funcional e normativo (Relatorio 3) e a visdo estratégica de futuro com

estruturagao preliminar de agdes, centralidades e instrumentos (Relatério 4).

Neste Volume 5 — aqui denominado Volume 3 por corresponder a terceira
etapa de natureza progndstica —, busca-se integrar, interpretar e consolidar os
conteudos previamente sistematizados, sob o prisma do progndstico geral. Esta
abordagem extrapola a simples descrigdo de propostas e assume carater critico
e construtivo, ao incorporar a analise qualificada dos instrumentos urbanisticos
aplicaveis, das condicionantes territoriais vigentes, das determinagdes legais
incidentes e das contribuigdes oriundas das oficinas técnicas e das audiéncias
publicas realizadas, com destaque para a audiéncia publica de validacao
participativa e para a reunido técnica intersetorial, ambas ocorridas em 15 de
maio de 2025.

A elaboragédo deste volume respeita nao apenas a exigéncia formal de
revisdo decenal prevista no §3° do artigo 40 do Estatuto da Cidade, mas também
se ancora em uma leitura teleoldgica e funcionalista do ordenamento urbanistico
contemporaneo. Tal abordagem impde ao ente municipal o dever-poder de
formular politicas publicas integradas, orientadas a sustentabilidade ambiental,
a resiliéncia climatica, a justica socioespacial e a democratizagado do acesso ao

territorio.
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Importa destacar que este relatério constitui um instrumento técnico-
normativo de carater preceptivo e vinculante, voltado a orientagao estruturada
da futura redagao da minuta de Lei do novo Plano Diretor. Tal elaboracéo se
fundamenta nos eixos tematicos validados em instancias participativas, nos
diagnosticos territoriais e nas diretrizes técnicas ja reconhecidas como
prioritarias. A consolidagao dos dados, reflexdes e progndsticos setoriais é aqui
estruturada para permitir que o Municipio atue em conformidade com as
diretrizes nacionais da politica urbana, com os Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (Agenda 2030 — ONU) e com os compromissos da Nova Agenda
Urbana (Habitat 11l — Quito, 2016), respeitando ainda os critérios de controle
constitucional, tanto difuso quanto concentrado, que regem os atos normativos

no ambito local.

Consoante a doutrina urbanistica contemporanea, que compreende o
Plano Diretor como o principal instrumento juridico-politico de conformagao do
territério a ordem publica e aos interesses coletivos, este volume cumpre dupla

funcao:

1. Consolidar os produtos anteriormente desenvolvidos a luz dos debates

mais recentes;

2. Estabelecer o substrato técnico, normativo e estratégico para a
definigdo das agbes, metas e diretrizes finais a serem incorporadas no novo

Plano Diretor.

O conteudo aqui apresentado sera fundamental para garantir que a futura
minuta legal ndo apenas incorpore os preceitos estruturais da urbanistica
moderna, mas também reflita os compromissos assumidos em instancias de
controle social, participacao cidada e escuta qualificada, conforme previsto no
artigo 43 do Estatuto da Cidade.

Este volume se soma aos esforgos institucionais voltados a consolidagao
de um modelo de desenvolvimento urbano comprometido com a equidade
territorial, a integracao de centralidades e a efetividade dos direitos urbanisticos
fundamentais. Ao incorporar, com responsabilidade técnica e respaldo juridico,
as diretrizes pactuadas com a sociedade civil e os entes publicos, o Municipio
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de Juina posiciona-se como referéncia na construgdo de cidades mais justas,

resilientes e voltadas ao bem comum.
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2. FUNDAMENTAGAO JURIDICO-NORMATIVA
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2. Fundamentagao Juridico-Normativa

A revisao do Plano Diretor Municipal de Juina esta alicercada em um
arcabougco normativo de multiplos niveis, que articula fundamentos
constitucionais, diretrizes legais federais, normas complementares e
compromissos internacionais ratificados pela Republica Federativa do Brasil.
Esta secdo tem como finalidade explicitar a moldura juridico-institucional e
normativa estruturante que legitima o conteudo técnico deste relatério, bem
como orienta o regramento urbanistico de carater vinculante que sera

consolidado na minuta da nova lei.

2.1 Constituicao Federal de 1988

O nucleo principiolégico do ordenamento territorial urbano esta previsto
nos artigos 182 e 183 da Constituicdo Federal. O artigo 182 estabelece que a
politica de desenvolvimento urbano deve ser executada pelo Poder Publico
municipal com o objetivo de garantir o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e o bem-estar de seus habitantes, mediante planejamento
técnico e gestdo democratica do uso do solo. O artigo 183, por sua vez, trata da
usucapiao urbana como forma de consolidag¢ao do direito a moradia, vinculado

a funcéao social da propriedade.

Ambos os dispositivos integram o bloco de constitucionalidade da politica
urbana e formam o fundamento juridico da agao planejadora dos municipios. No
caso de Juina, essas disposicoes dao suporte as agdes de regularizagéo
fundiaria e reestruturagdo de zonas de uso, especialmente em areas irregulares

diagnosticadas no Relatério 2.

2.2 Estatuto da Cidade — Lei Federal n° 10.257/2001

O Estatuto da Cidade regulamenta os artigos constitucionais acima
mencionados e € o principal instrumento normativo da politica urbana brasileira.

O artigo 40 dispbée que o Plano Diretor é o instrumento basico da politica de
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desenvolvimento urbano, sendo obrigatorio para os municipios com mais de

vinte mil habitantes, como é o caso de Juina.

O paragrafo 3° do mesmo artigo impde a revisao obrigatoria do Plano
Diretor ao menos a cada dez anos, sob pena de sua obsolescéncia técnica e
inconstitucionalidade por omissdo. O artigo 43, por sua vez, estabelece a
obrigatoriedade de gestdo democratica, por meio de audiéncias, consultas e
participagdo cidadad ativa — diretriz plenamente acolhida pela estrutura
participativa adotada neste processo, conforme detalhado no item 3 deste

relatorio.

No contexto de Juina, o Plano Diretor Municipal cumpre dupla fungao:
instrumento de planejamento estratégico e comando normativo de eficacia plena,

conforme interpretacdo doutrinaria consolidada na literatura especializada.

2.3 Normas Federais Complementares Aplicaveis

Arevisdo do PDM de Juina também observa os dispositivos de legislagcbes

federais especificas, que compdem o regramento setorial aplicavel:

1. Lei n° 6.766/1979 (Parcelamento do Solo Urbano): define critérios
juridicos e técnicos para a criagao e regularizagao de loteamentos. Em Juina,
incide diretamente sobre areas com ocupacgoes irregulares identificadas no setor

Sete de Setembro e no entorno do Distrito Industrial.

2. Lei n®12.587/2012 (Politica Nacional de Mobilidade Urbana): impde
a integracao entre uso do solo e mobilidade. Em Juina, orienta a revisao dos
eixos estruturantes que ligam os bairros S&o José Operario e Médulo 5, visando
a qualificagao do sistema viario e de transporte coletivo.

3. Lei n® 13.465/2017 (Reurb): estabelece regras para regularizagao
fundiaria urbana e rural, sendo instrumento central na reestruturagao das ZEIS

propostas nos relatérios técnicos anteriores.

4. Lei n° 14.026/2020 (Marco Legal do Saneamento): impde metas de

universalizagdo de abastecimento, coleta e tratamento, vinculando-se ao

10
Rua Tenente Thogo da Silva Pereira 1324 — Sala 03 — Goiabeiras Cuiaba MT
pluraud.com.br



A#/{PLURAUD

planejamento territorial através da previsdo de redes técnicas nos novos

parcelamentos e nos planos de expansao urbana.

5. Lei n° 11.888/2008 (Assisténcia Técnica Gratuita): reforca o dever
institucional do Municipio de prestar apoio técnico as familias de baixa renda em
projetos de habitagdo social, devendo constar como diretriz operacional nos

programas habitacionais propostos neste Plano Diretor.

Essas leis, em conjunto, constituem a espinha dorsal dos eixos
setoriais do PDM e sdo tratadas com observancia transversal em todas as

matrizes normativas do progndstico.

2.4 Compromissos Internacionais Incorporados

O conteudo normativo do Plano Diretor Municipal de Juina também se
estrutura com base em compromissos internacionais de natureza
supralegal, ratificados pelo Brasil e reconhecidos pelo Supremo Tribunal
Federal, nos termos do RE 466.343/SP.

Destacam-se:

1. Agenda 2030 — Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel (ODS):
especialmente os ODS 1, 6, 9, 10, 11 e 13, que tratam de erradicacao da
pobreza, saneamento, infraestrutura urbana, equidade, cidades sustentaveis e

acao climatica.

2. Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat, Quito 2016): impde diretrizes
para redesenho dos espagos urbanos com base em inclusdo, resiliéncia e
participagdo, sendo utilizada como comando normativo estruturante nas
propostas de estruturagao territorial e nas ag¢des estratégicas dos horizontes T,

aT,.

3. Acordo de Paris (COP 21): integra o principio da precaucgao climatica
aos instrumentos urbanisticos, principalmente em zonas ambientalmente frageis

como os fundos de vale e APPs da regiao leste de Juina.

2.5 Doutrina Urbanistica Aplicada

11
Rua Tenente Thogo da Silva Pereira 1324 — Sala 03 — Goiabeiras Cuiaba MT
pluraud.com.br



A#/{PLURAUD

Nos termos da doutrina de José Afonso da Silva, Edésio Fernandes e
Paulo Affonso Leme Machado, o Plano Diretor € um instrumento juridico-
politico de dupla natureza: normativa e estratégica, cujas diretrizes devem
resultar da interagdo entre o ordenamento juridico, a técnica urbanistica e os

mecanismos de participacdo democratica.

Ainda segundo Fernandes (2004), o Plano Diretor deve ser lido como “o
elo normativo entre os direitos sociais e a espacializagdo da justica urbana”, ou

seja, a materializagao territorial dos direitos fundamentais.

A revisdo do PDM de Juina, ao adotar a Metodologia MM-IU
(Monitoramento Macrorregional — Inteligéncia Urbana), garante aderéncia a

doutrina ao conjugar:
1. Diagnéstico técnico-empirico territorializado;
2. Analise normativa de compatibilidade vertical e horizontal;

3. Projecao estratégica de agoes corretivas e preventivas com base

legal.

A conformacgao normativa aqui delineada encontra sua aplicagao concreta
nos procedimentos metodoldgicos apresentados na secdo seguinte, os quais
asseguram a efetividade juridica das diretrizes territoriais por meio de escuta

qualificada, validagao intersetorial e sistematizagao técnico-juridica.
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3. PROCEDIMENTO METODOLOGICO

Rua Tenente Thogo da Silva Pereira 1324 — Sala 03 — Goiabeiras Cuiaba MT
pluraud.com.br

13



A#/{PLURAUD

3. Procedimento Metodologico da Revisao Participativa Integrada

A revisado do Plano Diretor Municipal de Juina foi conduzida com base em
uma metodologia técnico-participativa, normativa e territorializada, estruturada
para assegurar o alinhamento entre os fundamentos legais da politica urbana e
as especificidades do territério municipal. A metodologia adotada — denominada
MM-IU (Monitoramento Macrorregional — Inteligéncia Urbana) — foi concebida a
partir de trés eixos: conformidade juridica, leitura empirica do espago urbano-

rural e participacgao social qualificada.

Essa abordagem assegura o rigor metodoldgico necessario a formulagao
de uma politica urbana eficaz, ao mesmo tempo em que cumpre os ditames
constitucionais e legais sobre planejamento participativo, gestdo democratica e
funcao social da cidade e da propriedade.

3.1 Etapas do Procedimento Metodolégico

O processo foi estruturado em etapas interdependentes e cumulativas,
que se desdobram desde o alinhamento metodoldgico inicial até a consolidagéo

das diretrizes finais de prognéstico. Sao elas:

1. Contratagao e Alinhamento Metodolégico - O processo teve inicio
com a formalizagdo do Contrato Administrativo n® 123/2024 e a realizagdo de
reunides preparatérias com técnicos municipais, representantes comunitarios e
liderangas setoriais. Nesta fase, definiu-se o escopo metodoldgico, os produtos
obrigatérios, os marcos temporais e 0s compromissos institucionais de

publicidade, transparéncia e controle social.

2. Revisao Normativa e Anadlise Bibliografica (Relatério 1) -
Compreendeu o levantamento completo do arcabouco juridico-urbanistico local,
incluindo o Plano Diretor anterior, Codigo de Obras, Lei de Parcelamento e Uso
do Solo, normas ambientais e legislagbes complementares. A analise avaliou a
compatibilidade vertical e horizontal dessas normas com os dispositivos
federais e estaduais, identificando lacunas, desatualizacbes e zonas de

sobreposi¢cao normativa.
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3. Levantamento Territorial e Visitas Técnicas de Campo - Foram
realizadas visitas in loco a bairros urbanos e distritos rurais, incluindo
Fontanilhas, Filadélfia e Terra Roxa. Nessas ocasides, foram coletados dados
primarios sobre infraestrutura, servigos publicos, riscos ambientais, mobilidade
e moradia, com producdo de mapas tematicos e painéis visuais utilizados nos

diagndsticos subsequentes.

4. Audiéncia Publica de Diagnéstico (Dezembro de 2024) - Evento de
escuta qualificada da populacdo, com ampla participacdo social. Foram
apresentados os primeiros achados técnicos e validadas 69 ocorréncias
problematicas classificadas segundo oito eixos estruturantes da metodologia
MM-IU: Gerenciamento Urbano, Economia, Educacéo, Inovagao, Fiscalizagao,
Meio Ambiente, Saude e Seguranca.

5. Aplicagao do Diagrama de Ishikawa (Causa e Efeito) - Ferramenta
de analise técnica aplicada para organizar as causas-raiz dos problemas
urbanos e suas conexdes normativas. Essa matriz critica possibilitou a
elaboragao de solucdes preventivas e corretivas fundamentadas em evidéncias
e legislagcéo vigente, sendo posteriormente integradas as tabelas técnicas do
Relatorio 3.

6. Mesas Técnicas Setoriais (instancia continua até a minuta final) -
As mesas técnicas foram instituidas como instancia metodoldgica permanente e
estruturante, responsavel por consolidar as deliberagdes técnicas ao longo de
todas as etapas da revisdo. Elas atuaram desde a fase de diagndstico até a
sistematizacao final das diretrizes, e seguirao ativas até a redagao final da minuta

da Lei do Plano Diretor Municipal.

Compostas por técnicos da Prefeitura, especialistas externos,
representantes da sociedade civil, conselhos tematicos e segmentos produtivos,
as mesas funcionam como nucleo intersetorial de pactuagéao técnica, permitindo
a integracéo entre os aspectos juridicos, territoriais, administrativos e sociais.
Tais espagos cumprem papel estratégico na verificagdo de viabilidade normativa
das propostas, revisao continua das diretrizes e alinhamento das solugdes com

os principios da fung¢ao social, equidade territorial e compatibilidade ambiental.
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As mesas técnicas também constituem instrumento de concretizacao da
gestao democratica, conforme preconizado no artigo 43 do Estatuto da Cidade,
e funcionam como pré-instancia deliberativa preparatdéria da minuta legal,

contribuindo para sua solidez normativa e legitimidade social.

7. Audiéncia Publica de Validagao e Prognéstico (15 de Maio de 2025)
- Atransic&o entre o diagnostico consolidado e o progndstico estratégico ocorreu
com a apresentagdo publica dos Relatorios 2, 3 e 4. Nesta audiéncia, a
populacdo teve acesso as propostas estruturadas de ordenamento, acdes
corretivas, propostas de zoneamento e definicdo de prioridades temporais. A
audiéncia assegurou a validagao publica das diretrizes de planejamento e

subsidiou os ajustes incorporados neste Volume 5.

8. Sistematizagao Prognédstica e Elaboragao de Diretrizes Finais - A
presente etapa da continuidade aos trabalhos consolidados nos volumes
anteriores e estrutura, de forma integrada, as projegdes estratégicas da politica
urbana do Municipio. Foram definidas metas, agbes e diretrizes segmentadas
por horizonte temporal (T, a T,), com foco em: expans&o controlada do perimetro
urbano, estruturagao de centralidades, hierarquizacao viaria, criagao de zonas

especiais, e monitoramento.

3.2 Principios Metodolégicos Orientadores

O procedimento adotado foi norteado por fundamentos técnico-juridicos e

operacionais, dentre os quais se destacam:

Legalidade e normatividade urbanistica;

« Participacao social estruturada e escuta qualificada;
« Territorializagao das politicas publicas;

« Compatibilidade normativa entre esferas e setores;

o Efetividade técnico-institucional da implementacgao.

3.3 Instrumentos Técnicos e Operacionais Utilizados

16
Rua Tenente Thogo da Silva Pereira 1324 — Sala 03 — Goiabeiras Cuiaba MT
pluraud.com.br



A/{PLURAUD

Para garantir a aplicabilidade da metodologia, foram mobilizados diversos

recursos, incluindo:
o Mapas, painéis e plantas tematicas;
e Matriz problema-causa-raiz-norma-acao;
o Painéis de centralidades e cenarios por horizonte;
« Registros audiovisuais e relatorios de participagéo social;
o Plataformas publicas;

« Bases normativas e pareceres técnicos das mesas setoriais

17
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4. CONSOLIDAGCAO CRONOLOGICA
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4. Consolidacao Cronolégica dos Produtos Técnicos da Revisao do Plano

Diretor

A producao técnico-institucional da revisdo do Plano Diretor Municipal de
Juina foi organizada em ciclos sucessivos de formulagao, validagao e
consolidacgao, respeitando os marcos pactuados no Contrato Administrativo n°
123/2024 e os fundamentos da Metodologia MM-IU (Monitoramento

Macrorregional — Inteligéncia Urbana).

Os produtos aqui apresentados ndo sao compartimentos estanques, mas
etapas integradas e interdependentes de um sistema metodoldgico evolutivo,
que parte da leitura normativa, percorre o diagndéstico técnico-empirico, projeta

solugdes fundamentadas e estrutura diretrizes legais de longo prazo.

Cada relatério entregue representa um marco técnico e normativo que
retroalimenta as etapas seguintes, permitindo a construgdo de uma proposta
coerente, juridicamente viavel e adaptada a realidade do municipio. A
compreensdo dessa progressao logica e procedimental € essencial para

contextualizar o presente Relatério de Progndstico — Volume 5 (Volume 3).

4.1 Relatério 1 — Revisao Legislativa e Analise Bibliografica
% Entregue em: 30 de julho de 2024

Funcao: Estabelecer o diagndstico juridico e normativo da legislagao
urbanistica em vigor no municipio, identificando seus limites, sobreposicdes,

lacunas e oportunidades de aprimoramento.
Conteudo:

« Levantamento de todas as normas urbanisticas locais: Plano Diretor
anterior, Cdédigo de Obras, Lei de Parcelamento, legislagdo ambiental,

habitacional e fundiaria;

« Verificagdo da compatibilidade vertical com normas federais e estaduais
e da compatibilidade horizontal entre dispositivos locais;
19
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« ldentificagdo de obsolescéncias legais, contradi¢gdes e zonas de auséncia
normativa (vacuos regulatorios), incluindo dissonancias entre o perimetro

legal e a ocupacgao real do solo.

Relevancia para o progndstico: Forneceu os fundamentos juridicos que
estruturam a matriz normativa aplicada nos Relatérios 3 e 4 e norteara a redacao

técnica da futura minuta de lei.

4.2 Relatério 2 — Diagnéstico Técnico e Participativo
% Entregue em: 15 de janeiro de 2025

Funcao: Realizar o diagnéstico territorial, fisico, social e funcional do

municipio, com ampla participacéo popular e suporte técnico-empirico.
Conteudo:

e Levantamentos de campo em bairros urbanos e distritos (Fontanilhas,

Filadélfia, Terra Roxa);
« Realizagdo da Audiéncia Publica de Diagnostico (dezembro de 2024);

e Aplicacdo do Diagrama de Ishikawa, com organizagdo dos problemas

em causas e efeitos;

« Identificagcdo de 69 problemas urbanos estruturais, categorizados

segundo os 8 eixos da metodologia MM-IU.

Relevancia para o prognéstico: Estabeleceu a base empirica e espacial
da revisao, viabilizando a construcdo de solugdes realistas, territorializadas e

juridicamente embasadas nos relatérios seguintes.

4.3 Relatério 3 — Prognoéstico Técnico e Normativo — Volume 1
%% Entregue em: 28 de margo de 2025

Funcao: Sistematizar os achados do diagnéstico em um instrumento
técnico-normativo, capaz de associar, de forma logica e funcional, os problemas

aos instrumentos juridicos de agao corretiva.
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Conteudo:

e Matriz integrada: problema — causa-raiz — norma vigente — acao

corretiva — lacuna normativa;

e Indicagdo dos instrumentos urbanisticos aplicaveis (ZEIS, Outorga

Onerosa, Reurb, Transferéncia do Direito de Construir, etc.);
« Classificagao por eixo tematico e por zona (urbana e rural).

Relevancia para o prognéstico: Representa o elo técnico entre a
realidade territorial diagnosticada e a estrutura juridica da nova legislagcéo
urbanistica, sendo essencial a formatacdo normativa e a viabilidade da minuta

futura.

4.4 Relatorio 4 — Prognoéstico Estratégico e Diretrizes Operacionais —
Volume 2

% Entregue em: 30 de abril de 2025

Funcao: Definir a visdo estratégica de futuro do municipio, com base
em diretrizes escalonadas por horizonte temporal, metas institucionais e politicas

publicas integradas.
Conteudo:
o Organizagao em horizontes temporais T, a T, (2025 a 2045);

o Diretrizes para expansado urbana, estruturacdo de centralidades,

hierarquizacao viaria e zoneamento funcional;

e« Apresentacdo da Matriz Escalonada de Ac¢obes, indicadores de
desempenho urbano e integrag&o ao sistema de monitoramento territorial

(JuinaGeo);

o Compatibilizacdo com as agendas internacionais: ODS/Agenda 2030,
Nova Agenda Urbana (ONU-Habitat) e Acordo de Paris (COP 21).
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Relevancia para o prognéstico: Estabeleceu o marco de racionalidade
estratégica sobre o qual o presente Volume 5 se debruga, promovendo o

refinamento e consolidacdo normativa das diretrizes apresentadas.

4.5 Consideragoes Integradoras

A producdo sequenciada dos relatérios acima reflete a evolucéo
metodoldgica prevista nos procedimentos técnicos contratualizados e demonstra
a coeréncia interna entre diagndstico, analise normativa, prognostico técnico e

planejamento estratégico.

Cada produto entregue foi construido sob validagao institucional, escuta
publica e fundamentagao juridica solida, em conformidade com os principios da
legalidade urbanistica, da fungdo social da cidade e da gestdo democratica

previstos no Estatuto da Cidade.

O presente volume, portanto, ndo apenas da continuidade ao percurso ja
trilhado, como busca consolida-lo sob perspectiva progndstica, preparando as

bases para a minuta final da nova lei do Plano Diretor Municipal de Juina.
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5. NOTAS TECNICAS DOS RELATORIOS ENTREGUES
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5.1 Notas técnicas do Relatério 1 — Revisdao Legislativa e Analise
Bibliografica (30/07/2024)

5.1.1 Sintese técnica do contetido

O primeiro relatério da revisdo do Plano Diretor Municipal de Juina

desempenhou papel estruturante ao oferecer uma analise técnico-juridica do

arcabougo normativo urbanistico local. A metodologia aplicada consistiu na

sistematizacido de normas existentes e na verificacdo de sua compatibilidade

com o ordenamento superior vigente.

A avaliagao abrangeu os seguintes diplomas legais municipais:
Plano Diretor anterior (Lei Complementar n® 070/2007);

Lei de Parcelamento, Uso e Ocupacéo do Solo;

Cddigo de Obras e Edificagdes;

Leis ambientais de carater local;

Normas sobre perimetro urbano, zoneamento e macrozoneamento.

A analise normativo-comparativa se desdobrou em dois eixos:

Compatibilidade vertical, com base em legislagbes federais

estruturantes:
o Constituicdo Federal de 1988 (arts. 182 e 183);
o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001);
o Lein®13.465/2017 (Reurb);
o Lein®12.587/2012 (Mobilidade Urbana);
o Lein®14.026/2020 (Marco do Saneamento);

o Lei n° 12.305/2010 (Politica Nacional de Residuos Sdélidos —
PNRS);

o Lein®9.985/2000 (Sistema Nacional de Unidades de Conservacgéao
— SNUC);
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o Dispositivos ainda vigentes da Lei n° 11.445/2007.

« Compatibilidade horizontal, com analise das sobreposi¢des, lacunas,
omissdes e contradigdes internas entre as leis municipais, identificando

riscos de revogacao tacita, conflitos operacionais e vacuos normativos.

5.1.2 Achados principais e suas implicagoes

A partir da analise juridica realizada, foram identificados quatro nucleos

criticos principais:

1. Obsolescéncia normativa generalizada - Grande parte da legislagao
municipal encontra-se tecnicamente superada, baseada em paradigmas
normativos anteriores ao Estatuto da Cidade. Ndo ha previsao de instrumentos
estruturantes como ZEIS, Outorga Onerosa, Direito de Preempcéo,

Parcelamento Compulsorio, ou mecanismos de indugao a densidade urbana.

2. Lacunas regulatérias setoriais - O municipio carece de regulamentacgéo

especifica para diversas tematicas obrigatorias:
« Planejamento ambiental urbano e rural;

e Diretrizes de hierarquizagdo viaria e de mobilidade integrada (em
desconformidade com a Lei n°® 12.587/2012);

o Parametros de sustentabilidade urbana e enfrentamento das mudancas

climaticas (requerido pela PNRS e pelo Marco do Saneamento);

« Regramento do uso misto, da verticalizagdo qualificada e da contencao

da expansao urbana difusa.

3. Contradi¢coes legislativas internas - Foram constatadas incoeréncias
entre 0 Cddigo de Obras e a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo, sobretudo em

relacéo a:
« Indices de aproveitamento e gabarito;
e Recuos obrigatérios e usos permitidos por zona;

o Auséncia de interface com diretrizes de acessibilidade e mobilidade ativa.
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4. Discrepancia entre o perimetro urbano legal e a realidade territorial
- O perimetro urbano vigente ndo contempla areas ja densamente ocupadas, o
que acarreta inseguranca juridica em areas regulares de fato, porém “ilegais” de
jure. Essa falha compromete o acesso a financiamento publico, licenciamento de

servigos e inclusdo em programas de regularizagdo fundiaria.

5.1.3 Aplicagdes no prognostico

A relevancia do Relatorio 1 para a presente fase prognéstica manifesta-

se em trés frentes:

1. Base juridica da Matriz Técnica (Relatério 3): - A Matriz Técnico-
Normativa elaborada no Volume 1 do Prognéstico foi fundamentada diretamente
nas incongruéncias e auséncias apontadas pelo Relatério 1, garantindo

conexao entre causalidade normativa e resposta técnica.

2. Elaboracao da Tabela de Revogacao e Atualizagdo Normativa
Obrigatoéria: A analise normativa deu origem nao apenas a uma proposta de
revogagao programada, mas também a um quadro de atualizagao normativa
compulsodria, em conformidade com dispositivos das Leis n° 14.026/2020
(Saneamento), n® 12.305/2010 (PNRS) e n°® 12.587/2012 (Mobilidade).

3. Compatibilidade vertical da futura minuta de lei: A minuta do novo
Plano Diretor devera observar os comandos do artigo 40 do Estatuto da Cidade,
integrando os instrumentos previstos nos artigos 4°, 39 e 42-A, sob pena de
inconstitucionalidade por omissao. O Relatério 1 garante que a nova legislagao
seja juridicamente blindada, respeitando a hierarquia normativa urbanistica

nacional.

5.1.4 Consideragoes conclusivas

O Relatério 1 exerce papel de pré-condicionalidade juridica e
metodolégica na revisdo do Plano Diretor, sendo elemento essencial para evitar
vicios de origem legislativa, nulidades por omissdo de fundamentos e
inobservancia de marcos legais obrigatorios.
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Sua leitura evidencia que a legislacao vigente de Juina nao atende mais
aos requisitos minimos do ordenamento juridico urbanistico
contemporéaneo, justificando tecnicamente sua revisao integral. Além disso, o
relatério fortalece a base argumentativa da minuta futura, tornando-a coerente,
exequivel e juridicamente defensavel perante 6érgéos de controle e instancias

judiciais.
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5.2 NOTAS TECNICAS DO RELATORIO 2
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5.2 Notas técnicas do Relatério 2 — Diagnéstico Técnico e Participativo
(15/01/2025)

5.2.1 Sintese técnica do conteudo

O Relatorio 2 constitui a fase diagndstica da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Juina, estruturando-se como um documento de natureza técnico-
participativa, territorial e normativa, em estrita observancia ao artigo 40, §4°, e
ao artigo 43 do Estatuto da Cidade (Lei Federal n® 10.257/2001), que determinam
a obrigatoriedade da gestdo democratica nas fases de elaboragéo,

implementagao e revisao dos instrumentos de planejamento urbano.

A constru¢cado metodoldgica deste relatério foi conduzida com base em trés
dimensdes interdependentes:

1. Diagnostico técnico-empirico: Levantamentos in loco realizados entre
outubro e dezembro de 2024 nos bairros urbanos e nos distritos de Fontanilhas,
Filadélfia e Terra Roxa; Coleta de dados primarios sobre infraestrutura,
parcelamento irregular, ocupagdes em APPs, saneamento, mobilidade e rede de

equipamentos publicos;

Sistematizacao de registros cartograficos, fotograficos e descritivos integrados a

base.

2. Diagnostico participativo: Realizagdo da Audiéncia Publica de
Diagnéstico em 5 de dezembro de 2024, com ampla divulgagéo e presenca de
representantes da sociedade civil, conselhos municipais e associagdes de bairro;
Aplicacdo de metodologias de escuta qualificada (questionarios, grupos de
trabalho e mapeamento colaborativo); Consolidagdo das demandas sociais com

foco em desigualdade territorial e acesso aos servigos publicos.

3. Diagndstico estruturado: Aplicagdo do Diagrama de Ishikawa (Causa e
Efeito) como instrumento técnico de organizagéo dos problemas identificados em
funcdo de suas causas normativas, estruturais, operacionais e sociais;

Classificagao dos problemas em 8 eixos administrativos da Metodologia MM-IU:
e Gerenciamento Urbano
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e Economia

e Educacao

¢ Inovacéao

e Fiscalizacido

e Meio Ambiente
e Saude

e Seguranga

5.2.2 Achados principais e suas implicacdes

O relatério identificou 69 problemas urbanos e rurais, cujas recorréncias
e causas revelaram padrdes de desequilibrio espacial, auséncia de

normatividade funcional e falhas institucionais.

1. Desigualdade na distribuicdo da infraestrutura urbana basica - Foram
constatadas lacunas significativas em drenagem, iluminagéo, pavimentagao e
abastecimento nos setores mais periféricos, como os bairros Boa Esperanca,
Guaicurus e parte do Setor Industrial. Essa condicao afronta diretamente os
principios da justa distribuicdo dos beneficios e 6nus da urbanizagéo (art. 2°, VI)
e da fungao social da cidade (art. 182 da CF/88).

2. Ocupagdes consolidadas fora do perimetro urbano legal - A analise
espacial revelou a existéncia de areas densamente povoadas nao incluidas no
perimetro urbano vigente, o que compromete a segurancga juridica das moradias
e impede a universalizacao de servigos. Tal situacao contraria os dispositivos da
Lei n® 13.465/2017, dificultando a efetivagao da Reurb.

3. Conflitos de uso do solo e auséncia de zoneamento funcional - Foram
identificadas sobreposi¢cdes de usos residenciais e produtivos sem qualquer
regulamentacdo, além da inexisténcia de macrozoneamento vigente. Essa
realidade contraria os artigos 39 e 42-A do Estatuto da Cidade e reforga a

necessidade de instrumentos de ordenamento territorial.

4. Passivos ambientais e gestdo inadequada dos residuos solidos - A
presencga de residuos ndo coletados, areas de descarte irregular e degradacéo
nas margens do Rio Arinos revela ineficiéncia na gestdo ambiental urbana,
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contrariando a Lei n° 12.305/2010 (PNRS) e os principios da sustentabilidade
urbana (art. 2°, IX do Estatuto da Cidade).

5. Déficit habitacional e auséncia de politicas de habitagdo social
articuladas - A caréncia de programas estruturados de habitagdo social e a
inexisténcia de Zonas Especiais de Interesse Social (ZEIS) contribuem para a
precarizagdo das moradias informais. Tal lacuna configura descumprimento
indireto da Lei n° 11.888/2008, que garante o direito a assisténcia técnica publica
e gratuita a populagao de baixa renda.

6. Fragilidade institucional e auséncia de governanca intersetorial -
Constatou-se que parte dos problemas resulta da baixa integragdo entre os
setores municipais (urbanismo, obras, meio ambiente, saude e assisténcia),
inviabilizando politicas territoriais articuladas e dificultando a implementacéo de

acgdes planejadas.

5.2.3 Aplicagdes no progndstico

A contribuigdo do Relatério 2 ao prognéstico € central, por razdes técnicas

e juridicas:

1. Fundamentagao empirica e espacial para as diretrizes de agcao: Permite
identificar zonas prioritarias de intervengcdo com base em critérios objetivos
(densidade, vulnerabilidade, risco ambiental, déficit de infraestrutura), garantindo
eficacia territorial nas proposi¢cdes dos Relatoérios 3 e 4.

2. Legitimidade normativa das agdes projetadas: Ao incorporar a escuta
da populacao e institucionaliza-la por meio da audiéncia publica, o relatério
atende ao artigo 43 do Estatuto da Cidade, conferindo legitimidade democratica
e segurancga juridica as diretrizes que serao consolidadas na minuta da nova

legislagao.

3. Vinculagdo causal com o conteudo normativo: A organizagdo dos
problemas por causas estruturais, normativas e operacionais permite associar,
na matriz progndstica, os problemas diagnosticados aos instrumentos juridicos

e urbanisticos correspondentes.
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4. Aderéncia a compromissos nacionais e internacionais: O diagnostico foi
cruzado com dados secundarios do IBGE (Censo 2022), SNIS, PNAD e com os
Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel — ODS 6 e 11 da Agenda 2030 da

ONU, reforgando a vinculagao global da politica urbana local.

5.2.4 Consideragdes conclusivas

O Relatdrio 2 configura-se como o fundamento empirico-operacional da
revisdo, estruturando a leitura territorial sob critérios normativos, sociais e
técnicos. Sua aderéncia ao artigo 2° do Estatuto da Cidade, especialmente aos
incisos 1, I, VI, IX e XIllI, confere solidez juridica a leitura critica do territorio

municipal e as acdes dele derivadas.

Ao articular as demandas locais, os dados técnicos e a escuta cidada
qualificada, o relatério cumpre a fungcao de preparar um progndstico ancorado
em evidéncias, adequado a realidade de Juina e tecnicamente consistente com

os preceitos contemporaneos da politica urbana.

Nesse sentido, o Relatério 2 ndo apenas mapeia caréncias, mas
estabelece uma plataforma estruturada para a proje¢do normativa do municipio,
sendo fundamento indispensavel para o conteudo técnico do Relatoério 3 e, por

consequéncia, para a minuta da nova lei do Plano Diretor Municipal.
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5.3 Notas Técnicas do Relatério 3 — Prognostico Técnico e Normativo —
Volume 1 (28/03/2025)

5.3.1 Sintese técnica do contetido

O Relatério 3 inaugura a fase de progndstico da revisdo do Plano Diretor
Municipal de Juina, cumprindo funcéo estruturante ao traduzir, em linguagem
técnico-normativa, os achados do diagndéstico empirico e juridico previamente
sistematizados nos Relatorios 1 e 2. Trata-se de um documento de natureza
funcional e prospectiva, que materializa os preceitos dos artigos 4°, 39 e,
especialmente, do artigo 40, §2° do Estatuto da Cidade, ao organizar as
diretrizes e os instrumentos aplicaveis para enfrentar os problemas territoriais

identificados.

Sua principal inovagcdo € a Matriz Técnica de Prognéstico, que
estabelece uma logica de relagao direta entre problema, causa, norma, acao e

lacuna normativa, nos seguintes termos:

Problema identificado — Causa-raiz — Norma vigente — Ag¢ao corretiva —

Lacuna normativa.

Essa estrutura permite associar cada elemento territorial disfuncional a
uma proposta normativa concreta, garantindo coeréncia, aplicabilidade e

seguranga juridica na formulag&o da futura minuta da Lei do Plano Diretor.

5.3.2 Estrutura da Matriz Técnica

A matriz é organizada por eixo tematico da metodologia MM-IU e articula
as 69 ocorréncias urbanas diagnosticadas em blocos funcionais estruturados.
Cada linha da matriz contém:

1. Descrigao objetiva do problema, com localizagao espacial,

2. Causa-raiz estrutural, seja normativa, técnica, institucional, ambiental ou

social;
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3. Norma vigente aplicavel (quando existente), com analise de sua
eficacia;
4. Acao corretiva proposta, conforme a técnica urbanistica e a legislagéo
disponivel;

5. ldentificagdo de lacuna legal, que exige criagdo, modificagdo ou

revogacgao normativa.

¢ Exemplos extraidos da matriz:

Lacuna
Problema Causa-raiz Norma Vigente Acéao Corretiva .
Normativa
Ocupacao Auséncia de Aplicacao de Inexisténcia de
informal em ZEIS e de Lei n°® 13.465/2017 ||Reurb-S + criagcao|| dispositivo local
APP Reurb de ZEIS especifico
Falta de Criacado de zona
Comércio em Lei de Uso e Zoneamento
zoneamento mista com limites :
area residencial : Ocupacgao (1995) - desatualizado
funcional operacionais
Inexisténcia de Definigao de zona
Loteamento em . o Falta de regra
. zona de Auséncia de de transigéo e .
area rural o ) para areas de
. transicao macrozoneamento ajuste do e
consolidada . expanséo informal
urbana perimetro

Essa abordagem metodoldgica garante aderéncia aos artigos 39 e 42-A
do Estatuto da Cidade, e antecipa a elaboragdo da futura minuta ao definir
previamente os dispositivos, diretrizes e instrumentos normativos

necessarios a sua estruturagao.

5.3.3 Instrumentos juridicos aplicados ou recomendados

O relatdrio promoveu a analise técnica da aplicabilidade dos principais
instrumentos de politica urbana previstos no Estatuto da Cidade (art. 4°,
§1°) e demais legislagdes correlatas. Dentre eles, destacam-se:

« Parcelamento, Edificagao e Utilizagao Compulsoérios (arts. 5°-8°);

36

Rua Tenente Thogo da Silva Pereira 1324 — Sala 03 — Goiabeiras Cuiaba MT
pluraud.com.br



A#/{PLURAUD

o Outorga Onerosa de Alteracao de Uso e de Direito de Construir (arts.
28-30);

o Transferéncia do Direito de Construir (art. 35);

o Direito de Preempgao (arts. 25-27);

« Zonas Especiais de Interesse Social — ZEIS (art. 4°, V);

« Consércios Publicos e PPPs Urbanas.

Outros dispositivos juridicos também foram considerados, como:

e Lei n° 13.465/2017 (Reurb) — para areas passiveis de regularizagao

fundiaria;
e Lein®12.305/2010 (PNRS) — em areas de descarte irregular;

e Lei n° 12.587/2012 (Mobilidade) — para reestruturagao viaria e

priorizacao da mobilidade ativa,;

e« Lei n° 9.985/2000 (SNUC) — para protecdo de areas ambientalmente

sensiveis.

5.3.4 Conexoes com a minuta futura

O Relatorio 3 é o documento mais proximo da formatagao juridica final da
nova lei do Plano Diretor. Ele opera como uma pré-minuta normativa operativa,
permitindo a transicdo direta da linguagem técnica para a estrutura legal

definitiva.

1. Organizagao funcional do conteudo da futura minuta: A matriz
estrutura os capitulos tematicos da minuta, como: diretrizes gerais, zoneamento,
instrumentos urbanisticos, politica fundiaria, regularizagdo e parametros

urbanisticos.

2. Elaboragao da Tabela de Compatibilidade Normativa: Instrumento

técnico que sera anexado a minuta, indicando:

e Problemas territoriais diagnosticados;
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o Causas estruturais e operacionais;
e Solugdes legais propostas;
e Dispositivos a serem criados, adaptados ou revogados.

3. Rastreabilidade e defensabilidade juridica do conteudo: A estrutura
matricial permite rastrear o fundamento técnico e juridico de cada
proposi¢cao normativa, o que fortalece a seguranga juridica da minuta
perante érgaos de controle externo, como o Ministério Publico, os Tribunais

de Contas e o Poder Judiciario.

4. Convergéncia doutrinaria: Em consonancia com autores como José
Afonso da Silva, Edésio Fernandes e Nabil Bonduki, o Plano Diretor eficaz é
aquele que traduz a realidade empirica em comandos juridicos aplicaveis,
articulando a técnica urbanistica a normatividade municipal. A matriz prognostica

concretiza essa orientagao doutrinaria.

5.3.5 Consideragoes conclusivas

O Relatorio 3 consolida-se como o nucleo funcional e juridico do
processo de revisao, por meio de uma matriz légica, técnica e legal que serve

como esqueleto da futura minuta da Lei do Plano Diretor.
Sua construgao assegura:
« Coeréncia entre diagnéstico, norma e agao;

o Conformidade com os principios constitucionais (arts. 182 e 183 da
CF/88);

e Aplicagdo dos instrumentos urbanisticos previstos em lei;
« Viabilidade de execucédo e monitoramento futuro.

Trata-se de um documento juridicamente robusto, tecnicamente
refinado e metodologicamente rastreavel, que materializa a transi¢cao entre o
territorio diagnosticado e a cidade projetada sob os fundamentos da legalidade
urbanistica, da justica territorial e da gestdo democratica.
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5.4 NOTAS TECNICAS DO RELATORIO 4
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5.4 Andlise do Relatério 4 - Progndstico Estratégico e Diretrizes
Operacionais — Volume 2 (30/04/2025)

5.4.1 Sintese técnica do contetido

O Relatdrio 4 representa a etapa final da trilha progndstica da revisao do
Plano Diretor Municipal de Juina. Sua funcao central é traduzir os conteudos
técnico-normativos consolidados nos Relatérios 1, 2 e 3 em diretrizes
estruturantes, organizadas por horizonte temporal, eixo tematico e

espacialidade do territério municipal.

Este volume apresenta um conjunto integrado de agoes, metas e
diretrizes operacionais, que formam a base estratégica para a futura minuta de
lei. Diferentemente do Relatério 3, de carater matricial e juridico-normativo, o

Relatério 4 é estratégico, programatico e direcional.

Ele cumpre, ainda, papel essencial na preparagao técnica e
metodolégica para a Audiéncia Publica de Validagao e Prognéstico,
realizada em 15 de maio de 2025, conforme determina o artigo 43 do Estatuto
da Cidade.

5.4.2 Preparagcao para a Audiéncia Publica de Validagcao e Prognéstico
(15/05/2025)

A elaboracgao do Relatorio 4 teve como uma de suas finalidades principais
a preparacgao institucional, técnica e comunicacional para a realizagao da
Audiéncia Publica de Validagdo e Progndstico, que marca a transicdo entre o

progndstico técnico e a consolidagdo normativa.

Conforme previsto nos artigos 40, §4°, e 43 da Lei Federal n°® 10.257/2001
(Estatuto da Cidade), a audiéncia tem natureza vinculante no processo de gestéo
democratica da politica urbana, devendo incorporar as contribuicdes populares

ao conteudo técnico validado.
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A Audiéncia Publica de 15 de maio de 2025 nao se configurou como
mero ato consultivo, mas como etapa final de pactuagao normativa
participativa, conferindo legitimidade democratica vinculante as diretrizes

estratégicas que fundamentarao a futura minuta do Plano Diretor.

O Relatério 4 foi apresentado publicamente com apoio de painéis, mapas,
quadros de metas e fichas-resumo por eixo e horizonte. A populacao teve acesso
as estratégias propostas e oportunidade de formular sugestbes, ajustes e
complementagcdes, em conformidade com os principios da participacao

qualificada e da escuta ativa.

5.4.3 Estruturacao dos horizontes temporais (T, a T,)

As diretrizes propostas foram organizadas por horizontes temporais
escalonados, respeitando o principio da progressividade e da
escalabilidade normativa, segundo a capacidade institucional de execugao, a

urgéncia dos problemas e o planejamento de médio e longo prazo.

T, (2025-2028): A¢des imediatas, como redefinigdo do perimetro urbano,

inicio de programas de regularizac&o fundiaria, melhoria da mobilidade

local e requalificacao de equipamentos comunitarios.

o T, (2029-2032): Reestruturagao da rede de centralidades, formalizagao
de zonas mistas e de adensamento controlado, articulagao entre polos de

saude e infraestrutura urbana.

e T3 (2033-2038): Consolidacdo de instrumentos de planejamento
continuo, integragcdo de areas periféricas por eixos viarios articulados,

regulamentacao de zonas especiais ambientais e culturais.

o T, (2039-2045): Desenvolvimento microrregional com municipios
vizinhos, implantacdo plena de centralidades urbanas intermediarias,
expansao planejada de servigos publicos e incorporagao de solugdes

sustentaveis em escala municipal.

Cada horizonte foi alinhado aos compromissos internacionais firmados

pelo Brasil, especialmente os Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel
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(ODS 6, 11 e 13) e as diretrizes da Nova Agenda Urbana (Habitat Ill),
posicionando Juina em conformidade com metas globais de equidade territorial,

resiliéncia urbana e inclusio social.

5.4.4 Diretrizes operacionais por eixo MM-IU

A proposta estratégica foi desdobrada por eixo tematico da metodologia MM-IU,

resultando em diretrizes operacionais aplicaveis:

o Gerenciamento Urbano: Criacdo de unidades de planejamento territorial;
reformulacdo do codigo urbanistico; fortalecimento da fiscalizagédo com

base territorial.

« Meio Ambiente: Instituicido de zonas de amortecimento; protecdo das
margens do Rio Arinos; criagdo de corredores ecolégicos; aplicacao da
PNRS (Lei n° 12.305/2010).

« Mobilidade e Acessibilidade: Reestruturacdo da malha Vviaria;
implantacdo de redes cicloviarias e rotas acessiveis; cumprimento das
normas da Lei n° 10.098/2000.

« Habitagao e Reurb: Definicdo de perimetros de ZEIS; priorizagao de
regularizacées com base na Lei n° 13.465/2017; institucionalizagdo da

assisténcia técnica publica gratuita (Lei n® 11.888/2008).

« Economia e Inovagao: Promocido de eixos econdmicos setoriais;
integracao ao eixo regional de saude publica (Hospital Regional); estimulo

a iniciativas de base tecnoldgica e sustentavel.

5.4.5 Instrumentalizagdao normativa e conexao com a minuta futura

O Relatdrio 4 fornece as diretrizes e fundamentos operacionais para os

seguintes capitulos e anexos da futura minuta da Lei do Plano Diretor:
o Capitulo de Diretrizes Gerais do Desenvolvimento Urbano e Territorial;

o Capitulo de A¢des Escalonadas por Eixo e Horizonte Temporal,
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e Quadro de Metas e Indicadores de Execucéo;
« Anexo Cartografico de Zoneamento Estratégico e Centralidades.

Além disso, as diretrizes apresentadas no relatério orientam a criagao de
dispositivos de avaliagao periédica, conforme o artigo 40, §3° do Estatuto da
Cidade, permitindo que o Plano Diretor seja submetido a revisdes decenais com

base em indicadores técnicos e metas previamente pactuadas.

5.4.6 Consideragoes conclusivas

O Relatorio 4 consolida-se como marco estratégico-normativo da
revisdo do Plano Diretor Municipal de Juina, ao organizar o conteudo técnico em
forma de diretrizes estruturadas, progressivas e participativas. Sua fungao é

dupla:

1. Traduzir os achados técnicos e juridicos anteriores em agdes concretas

territorializadas e mensuraveis;

2. Pactuar socialmente as diretrizes estratégicas, legitimando sua
incorporagao a futura legislacéo.

Trata-se, assim, de uma peca de transi¢ao entre o conteudo técnico e a
norma legal, dotada de fungao estruturante, capacidade programatica e
aderéncia institucional, condigdo essencial para garantir que a futura minuta
do Plano Diretor seja exequivel, legitima, moderna e orientada por evidéncias e

compromissos legais multilaterais.
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6. RELATO DA MESA TECNICA
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6. Relato Técnico da Reuniao — Mesa Técnica — 15 de Maio de 2025 (Periodo
Matutino)

6.1 Finalidade e Contextualizagao Institucional

Em 15 de maio de 2025, no periodo da manha, realizou-se nas
dependéncias da Prefeitura Municipal de Juina a Reunido Técnica Intersetorial
de Consolidagdo Progndstica, conforme previsto no cronograma metodolégico
da revisao do Plano Diretor Municipal. Esta reunido, formalizada como instancia
técnica de pré-consenso decisorio no ambito do Poder Executivo, teve por

finalidade:

« Consolidar e revisar os conteudos estratégicos e normativos dos

Relatérios 3 e 4;

e Antecipar os eixos sensiveis a serem validados publicamente na

Audiéncia Publica de Progndstico (realizada na mesma data, as 19h);

« Estabelecer os ultimos ajustes técnicos consensuados entre os setores

da Administragcédo Publica Municipal,

o \Validar institucionalmente a proposta técnica, com a presenca da
Comissao de Acompanhamento e do Procurador-Geral do Municipio, Dr.
Juliano, garantindo aderéncia legal e rastreabilidade normativa das
decisdes.

A reunido foi conduzida com base nos principios constitucionais da
administracao publica (CF/88, art. 37), especialmente legalidade, planejamento,
eficiéncia e publicidade, além de observar a diretriz do art. 4°, inciso Ill, do
Estatuto da Cidade (Lei Federal n°® 10.257/2001), que reforca a articulacéo

intersetorial como fundamento da gestdo democratica da politica urbana.

6.2 Participantes e Representagodes Institucionais

Estiveram presentes representantes dos seguintes érgaos e entidades:
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e Procuradoria-Geral do Municipio Dr. Juliano Cruz da Silva, Procurador-
Geral);

o Coordenacao Técnica da Consultoria Especializada;
o Comissao Municipal de Acompanhamento da Revisdo do Plano Diretor.

A presenca da Comissdo de Acompanhamento garantiu conformidade
institucional com os marcos de controle social previstos no artigo 43 do Estatuto
da Cidade, reforcando a legitimidade democratica e a vinculagédo técnica das

decisoes.

6.3 Temas Técnicos Abordados

Embora a equipe técnica tenha estruturado previamente uma
apresentacao dos trabalhos, o encontro tomou um direcionamento estratégico
mais dialdgico e responsivo, conduzido pela atuag&do do urbanista Allan Augusto
Rocha, que priorizou o esclarecimento de temas juridicos e normativos
solicitados pelo Procurador-Geral. Entre os principais assuntos abordados,

destacam-se:
1. Plano Diretor e Leis Complementares Urbanisticas:

o Reforgo da importancia de uma arquitetura normativa harménica
entre o Plano Diretor e os instrumentos legais setoriais, como os
Cddigos de Obras, Uso e Ocupagao do Solo, Parcelamento do

Solo Urbano e Cédigo Ambiental.

o Necessidade de revisdo integrada e coordenada dessas
legislagbes, visando a unidade normativa da politica urbana

municipal.
2. Lei de Hierarquizagao Viaria:

o Destaque para a importancia de instituir legislagado especifica de
hierarquizagdo viaria como instrumento essencial a estruturagao
do sistema de mobilidade, da regulagado de usos e a definicdo da

infraestrutura urbana compativel com a dindmica territorial.
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3. Macrozoneamento e Zoneamento Especifico:

o Discussao sobre a possibilidade de desdobramento normativo do
Macrozoneamento em lei propria, garantindo maior detalhamento
técnico e flexibilidade na gestdo de zonas estratégicas, como as

zonas de transicao rural-urbana e areas industriais.
4. Instrumentos Urbanisticos Estruturantes:

o Debate sobre o papel das outorgas onerosas (de alteragdo de uso
e de potencial construtivo) como ferramentas indutoras de
desenvolvimento urbano equilibrado e geragdo de contrapartidas

para 0 municipio.

o Relevancia da delimitacdo de zonas industriais e a previséo
normativa de ZEIS (Zonas Especiais de Interesse Social).

5. Governanga Urbana e Decisdes do Executivo:

o Reflexbes sobre a necessidade de institucionalizacdo de um
nucleo técnico de desenvolvimento urbano no organograma

municipal.

o Consideragdes sobre a necessidade de compatibilizar as decisdes
técnicas e juridicas com as diretrizes politicas estabelecidas pela

Chefia do Executivo.

6.4 Deliberagoes e Registros Formais
Foram pactuados os seguintes encaminhamentos:

o« \Validacdo da Matriz Escalonada de Acbes como dispositivo de

planejamento e cronograma,;

e Inclusdo da necessidade de revisado integrada das Leis Complementares

Urbanisticas;

« Consolidagdo das propostas de zoneamento funcional ajustadas a
capacidade de servigos publicos e a vocacgao territorial;
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o Validacdo do formato e dos conteudos da apresentacdo publica com

linguagem acessivel e tematica;

« Registro formal dos consensos em ata técnica assinada pelos setores

presentes e pela Comissao de Acompanhamento.

Esse registro integra o acervo técnico-documental rastreavel da reviséo,
conferindo publicidade, legitimidade e seguranga juridica as deliberagdes

administrativas.

6.5 Consideragoes Conclusivas

A Reunido Técnica Intersetorial realizada em 15 de maio de 2025
consolidou-se como instancia preparatoria com efeito deliberativo interno,
fundamental para o aprimoramento técnico e legal da proposta final do Plano

Diretor.

A partir do didlogo aprofundado entre o urbanismo e a procuradoria

juridica, a reuniao fortaleceu:
« Abase normativa e institucional para a nova legislagao urbanistica;
e Aarticulagédo entre planejamento urbano e governanga administrativa;

e A necessidade de estruturacio de um nucleo permanente de
desenvolvimento urbano, com capacidade técnica e legal para a

implementagdo, monitoramento e revisao periodica do Plano Diretor.

Trata-se de marco técnico e institucional relevante, cujos efeitos
transcendem o momento da revisdo e projetam-se sobre a futura gestdo da

politica urbana municipal de Juina.
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7. AUDIENCIA PUBLICA DE VALIDACAO E PROGNOSTICO
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7. Relato da Audiéncia Publica de Validagao e Prognéstico — 15 de Maio de
2025

7.1 Natureza institucional, previsao legal e finalidade estratégica

A Audiéncia Publica de Validagdo e Prognéstico do Plano Diretor
Municipal de Juina, realizada em 15 de maio de 2025, as 19h, nas dependéncias
do Auditério da Ascom-CDL, constitui-se como ato juridico-administrativo de
natureza participativa, vinculante e publica, conforme preceituam os artigos 40,
§4°, e 43 da Lei Federal n°® 10.257/2001 — Estatuto da Cidade.

A audiéncia integra o conjunto de procedimentos que compdem a revisao
do Plano Diretor Municipal, conferindo eficacia social, transparéncia decisoria e
legitimidade normativa ao conteudo prognodstico previamente consolidado,
funcionando como instancia publica de escuta, exposicdo e validagao coletiva
dos dados, cenarios e diretrizes urbanisticas a serem incorporados a futura

minuta de lei.

7.2 Abertura técnica: exibicao da metodologia MM-IU e fundamentos do

diagnéstico

Antes das formalidades protocolares e da leitura da validagdo dos
problemas urbanos, a audiéncia teve inicio com a apresentagao técnico-
pedagégica projetada, conduzida pelo urbanista responsavel Allan Augusto

Rocha, que explanou os fundamentos metodolégicos da revisdo em curso.
Foram exibidos, conforme os slides anexos:

e Os pressupostos do diagndstico territorial: analise integrada de aspectos

sociais, econémicos, ambientais, legais e institucionais;

e A estrutura da metodologia MM-IU — Monitoramento Macrorregional de
Inteligéncia Urbana, organizada em oito eixos administrativos transversais
(Gerenciamento Urbano, Meio Ambiente, Economia, Inovagéo,

Fiscalizagcédo, Saude, Educacgao e Segurancga);
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e Aaplicacdo do Diagrama de Ishikawa como ferramenta de analise causal
dos 69 problemas urbanos priorizados, vinculando cada ocorréncia a sua

causa-raiz, base normativa aplicavel e possiveis acdes corretivas;

o A distingdo entre os instrumentos de diagndstico e os instrumentos de
progndstico, explicando a légica dos horizontes temporais escalonados

(T, aT,) para a implementagédo de diretrizes;

« O objetivo institucional da audiéncia: apresentar os achados técnicos,
ouvir a comunidade e validar publicamente os fundamentos que

embasarao a minuta da nova legislagao urbanistica de Juina.

7.3 Composicao institucional e abertura cerimonial

A audiéncia contou com a presenca de autoridades municipais, técnicos,
representantes da sociedade civil e da populagdo em geral. Compuseram a

mesa:

e Sr. Robson Amorim Machado, Secretario Municipal de Planejamento e

Gestao Urbana;
« Sr. Geremias da Silva Lima, Vice-Prefeito do Municipio de Juina;
o Sra. Alessandra Maldonado, Representante da Camara Municipal;

o Sr. Dannilo Preti Vieira, Representante do Ministério Publico, cuja

presenca foi registrada pela cerimonialista;

e« Sr. Joénatas Plinio, Secretario da Sinfra Juina, cuja presencga foi

registrada pela cerimonialista;

e Sr. Leandro Zulpo, Sargento, cuja presenga foi registrada pela

cerimonialista;

Todos que compuseram a mesa fizeram uso da palavra, reafirmando o
compromisso do Executivo Municipal com a consolidagao de uma politica urbana
moderna, democratica, tecnicamente fundamentada e socialmente legitimada,

alinhada aos marcos normativos federais, a Constituicdo da Republica.
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7.4 Leitura publica dos 69 problemas urbanos consolidados

Apos as falas iniciais, foi realizada, pelo cerimonialista, a leitura integral
do documento de validagao, contendo a sistematizagcdo dos 69 problemas

urbanos identificados na etapa diagnostica.
O texto lido reforca:

“Esta audiéncia representa uma etapa fundamental de validacao coletiva
dos 69 problemas urbanos priorizados por meio de ampla escuta social, visitas
de campo, reunides técnicas e manifestagdes formais da comunidade,
consolidadas em dezembro de 2024. [...] A sistematizacdo dos dados foi
realizada pela equipe técnica da Pluraud Consultoria, com base na metodologia
MM-IU.”

Cada problema foi lido com:

e Sua descrigao sintética;

o Os eixos administrativos correspondentes;

e As normas juridicas aplicaveis, destacando-se:
o o Estatuto da Cidade (Lei n°® 10.257/2001),
o a Lei de Mobilidade Urbana (Lei n® 12.587/2012),
o o0 Cébdigo Florestal (Lei n® 12.651/2012),
o a Lei de Regularizagao Fundiaria (Lei n° 13.465/2017),
o alLei do Saneamento Basico (Lei n° 11.445/2007), entre outras.

A leitura foi acompanhada por slides tematicos projetados, permitindo
que a populagdo compreendesse, visualmente, a estruturagcéo logica e causal

dos problemas apresentados.

7.5 Participacao popular e garantias de escuta continuada
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ApoOs a leitura publica, a palavra foi aberta a populagdo. Ainda que
nenhum novo problema tenha sido formalmente apresentado, o urbanista

Allan Rocha reiterou que o processo de escuta permanece aberto, mediante:
o Realizacdo de mesas técnicas individualizadas;
e Atendimento por agendamento junto a Comisséo Técnica Municipal;

o« Recebimento de contribuicdes por canais institucionais e redes da

Prefeitura.

A fala reforgou que o Plano Diretor em revisdo nao se encerra no
prognodstico, mas se desdobra em multiplas camadas de participagao, técnica

e normativa, até a elaboragao final da minuta.

7.6 Encerramento e compromissos firmados

O Secretario Robson Machado proferiu as consideracdes finais,
enfatizando que o Plano Diretor € apenas o primeiro passo de uma reforma
urbana normativa maior, que incluira a revisdo das Leis Complementares
correlatas, como o Codigo de Obras, a Lei de Uso e Ocupacgao do Solo e a Lei

de Parcelamento do Solo Urbano.
Encerrou destacando em sintese:

“O que estad em curso é a reconstrucao das bases juridicas da politica urbana de
Juina para os proximos dez anos. Com base técnica, compromisso institucional

e validacao popular.”

O urbanista Allan Rocha finalizou a audiéncia agradecendo a participagéo
de todos e reiterando que a audiéncia esta registrada e publicada nas redes
sociais da Prefeitura e da Pluraud Consultoria, e que sua gravagao sera
incorporada aos arquivos oficiais da revisdo do Plano Diretor, como documento

publico de controle, registro e consulta futura.

7.7 Consideragoes conclusivas
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A Audiéncia Publica de Validagao e Progndstico consolida-se como marco

técnico-legislativo da revisdo do Plano Diretor Municipal de Juina, dotado de:
e Seguranga juridica, por cumprir os requisitos da legislacao federal;

o Rigor técnico, pela estruturagcdo metodolégica empregada (MM-IU +
Ishikawa + Eixos);

o Legitimidade democratica, pela ampla adesédo popular e validagao

participativa dos conteudos apresentados.

Este ato encerra a fase prognoéstica e autoriza o inicio da formatagao
juridica da minuta da nova Lei do Plano Diretor, a ser construida com base nas
diretrizes validadas nesta audiéncia, nas metas projetadas por horizonte e nos
instrumentos urbanisticos apontados como aplicaveis e necessarios a
ordenacéo futura do territorio.
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8. PROJECAO DOS PROXIMOS PASSOS
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8. Projecao dos Préoximos Passos e Consolidagao da Estratégia Normativa

de Implementagao

8.1 Encaminhamentos administrativos e normativos ja realizados

Com o encerramento da etapa de prognostico e a realizagdo da audiéncia
publica de validacdo, a consultoria responsavel procedeu ao envio formal de
oficios técnicos a Administragdo Municipal, os quais integram o dossié

preparatorio da fase normativa. Dentre eles, destacam-se:

e Documento contendo a relagao de instrumentos urbanisticos
previstos no Estatuto da Cidade, com analise do status de

regulamentacao local e recomendagédo de harmonizagdo normativa;

e Documento técnico com a descrigdao de ferramentas complementares
a politica urbana, como Carta Geotécnica, TCCA, ZEE, TACs, entre

outras;

e« Documento listando os cédigos, leis complementares e planos
setoriais cuja atualizagc&o, elaboragdo ou articulagdo normativa sera

indispensavel para a execugao eficaz do novo Plano;

o Documento estratégico com a estrutura preliminar da politica urbana
integrada, propondo mecanismos de implementagdo, governanga,

controle social e gestdo progressiva.

Esses materiais preparam o Municipio para instituir, nos termos do art.
182 da Constituicdo e do Estatuto da Cidade, um Sistema Normativo
Urbanistico Municipal robusto, estruturado por normas gerais, leis
complementares especificas, planos setoriais vinculados e instrumentos

executivos.

8.2 Deliberagdo do Executivo: Lei Autonoma de Perimetro e

Macrozoneamento
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Em consonancia com os principios constitucionais da fungado social da
propriedade e da autonomia normativa do ente municipal (CF/88, art. 30, I), o
Chefe do Executivo deliberou pela elaboragao e tramitagao autonoma de uma
Lei Especifica de Definicao de Perimetro Urbano e Macrozoneamento,

desvinculada da minuta principal do Plano Diretor.

A proposta esta sendo construida com base na metodologia técnica

aprovada, com as seguintes diretrizes:

« Definigdo vetorial do perimetro de estudo (P;) e projecdo de expansao
ordenada (P;), respeitando a margem maxima de 30%, com base em

critérios técnicos;

« Exclusédo de areas ambientalmente frageis, de ocupagdo precaria ou de

parcelamento informal;

« Tratamento normativo especifico para areas de chacaras localizadas
junto ao perimetro, por meio da criagdo de zona de transicdo urbano-
rural, com paradmetros proprios de uso e ocupagao, evitando
desdobramentos irregulares e promovendo adensamento funcional

controlado.

A lei proposta atuard& como instrumento articulador do
macrozoneamento estrutural do municipio, com impactos diretos sobre a
malha viaria futura, os eixos de centralidade, a politica habitacional e a expansao

dos equipamentos urbanos e ambientais.

8.3 Mesas técnicas: instancias de pactuagao normativa vinculante

A Administracdo Municipal, em conjunto com a Comissao de
Acompanhamento e a consultoria, organiza a realizacdo de novas mesas
técnicas setoriais, voltadas a finalizagdo do conteudo juridico da minuta e dos

projetos de leis complementares.

Essas mesas serdo tratadas como instancias formais de pactuacao
intersetorial vinculante, e ndo meramente consultivas, conforme o principio da
gestao democratica estabelecido no art. 43 do Estatuto da Cidade.
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Os temas prioritarios incluem:

o Delimitagdo final das zonas urbanas funcionais e das centralidades

estratégicas;

o Articulacdo normativa entre o Plano Diretor e os Cédigos de Obras, Meio

Ambiente, Uso e Ocupacgao do Solo e Parcelamento;

o Aplicacao integrada dos instrumentos urbanisticos: ZEIS, EIV, EIA-RIMA,

Outorga Onerosa, TDC, Reurb, entre outros;
« Projecédo das grandes obras estruturantes, com destaque para:

o Aimplantacdo do Hospital Regional de Juina, que induzira nova
centralidade urbana e exigira redesenho logistico e normativo da

area de influéncia;

o A consolidagdgo de centralidades periféricas funcionais,
articuladas por corredores de transporte e infraestrutura;

o A preocupacao técnica com o tratamento normativo das areas
de chacaras periurbanas, hoje situadas em zonas sem critérios

urbanisticos definidos.

8.4 Estrutura do sistema normativo urbanistico municipal

A futura minuta da Lei do Plano Diretor compora o nucleo de um Sistema

Normativo Urbanistico Municipal, com a seguinte arquitetura legal e técnica:

o Disposicdes estruturantes sobre ordenamento territorial, fungdes sociais,

instrumentos urbanisticos e gestdo democratica;

o Capitulos sobre zonas urbanas, rurais e de transicdo, com parametros de

uso e ocupacao diferenciados;

o Secao especifica sobre instrumentos do Estatuto da Cidade (arts. 4° a
42);
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e Previsdo expressa de revisao decenal obrigatéria (art. 40, §3° do
Estatuto da Cidade) e avaliagao periddica quadrienal, com base em

indicadores de eficacia e metas pactuadas;

e Vinculagdo com os planos setoriais obrigatérios (Mobilidade Urbana,
Saneamento, Habitagdo, Meio Ambiente), e com leis complementares,

cuja tramitagcdo sera concomitante ou posterior;

o Criacdo de mecanismos de monitoramento e controle social, como o
Conselho da Cidade, com prerrogativas deliberativas e fungao consultiva

permanente.

8.5 Etapas subsequentes previstas (sem cronograma fechado)

Embora as datas exatas estejam pendentes de definicdo executiva, a

sequéncia légica dos proximos atos € a seguinte:
1. Realizacdo das mesas técnicas tematicas;
2. Redacao preliminar da minuta da Lei do Plano Diretor;
3. Consulta publica e recepcao de manifestacoes formais;

4. Redacdo e revisdo dos projetos de leis complementares (Codigo de

Obras, Uso do Solo, Parcelamento, Ambiental, etc.);
5. Encaminhamento legislativo da minuta e seus anexos;
6. Realizagédo da audiéncia publica legislativa e tramitagao final;
7. Publicagao da nova legislagao urbanistica do municipio;

8. Implantagao da fase inicial do Plano de A¢ao Escalonado e do sistema

de avaliacao periddica.

8.6 Consideracgoées finais

A fase atual demarca a transicdo entre a etapa analitica e a construcao

juridica efetiva do novo modelo urbanistico de Juina. O conteudo validado, os
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instrumentos delineados e as decisdes executivas ja tomadas demonstram que
o Municipio esta apto a instituir um sistema normativo coerente, executavel e
juridicamente rastreavel, capaz de orientar o desenvolvimento urbano pelos

préximos dez anos.

A elaboracdo legislativa que se inicia serd guiada por trés pilares

constitucionais e metodoldgicos:
« Afuncao social da cidade e da propriedade (CF/88, art. 182);
« Avracionalidade normativa e planejamento intersetorial;

e« A gestao democratica como fundamento e compromisso

permanente.
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9. PROGNOSTICO GERAL
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9. Prognéstico Geral: Arquitetura Normativa da Cidade Planejada

9.1 O prognéstico como operagao projetivo-normativa do territério

Na seara do planejamento urbano normativo, o progndstico nao
representa mera previsao probabilistica ou inferéncia especulativa. Trata-se,
antes, de um ato juridico-tecnolégico de alta complexidade, em que a cidade
futura é construida por meio da razao técnica, da pactuacdo democratica e da
engenharia legal do territorio. E 0 momento da lex urbana em pré-formagao,
onde a territorialidade projetada encontra sua estruturagdo na logica dos

dispositivos legais, dos indicadores operacionais e das diretrizes programadas.

Portanto, o prognodstico € um instrumento normativo teleolégico,
voltado a realizac&o da fungédo social da cidade, da equidade territorial, da justica
intertemporal e da sustentabilidade integral. Ele organiza o presente para
construir o futuro — sempre dentro dos marcos constitucionais e sob os

fundamentos da politica urbana federativa.

9.2 Fundamentos metodolégicos e epistemoloégicos

A estruturacdo deste progndstico urbano baseou-se em dois eixos

analitico-conceituais centrais:

e« A Metodologia MM-IU - Monitoramento Macrorregional de
Inteligéncia Urbana, que articula os dados em oito eixos administrativos
(Economia, Educacao, Fiscalizagdo, Gerenciamento Urbano, Inovagéo,
Meio Ambiente, Saude e Segurancga), operando como sistema matricial

de leitura do territorio;

« O Diagrama de Ishikawa, utilizado como ferramenta de decomposi¢ao
causal dos 69 problemas urbanos priorizados, os quais foram analisados
com base em suas causas-raiz, implicacbes normativas e interfaces

operacionais.

Esse aparato técnico foi complementado por etapas sequenciais de

escuta qualificada, mesas técnicas, oficinas publicas e validagao coletiva,
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resultando em uma estrutura escalonada de diretrizes técnico-normativas

intertemporais, a ser detalhada a seguir.

9.3 Integracao entre problemas, diretrizes e normatizagao

O prognastico, ao traduzir os problemas urbanos em propostas juridicas
e operacionais, inaugura um novo paradigma de planejamento normativo. Cada
uma das 69 ocorréncias sistematizadas foi reinterpretada sob o prisma da
capacidade institucional de intervengao, gerando uma cadeia de diretrizes
fundamentadas, juridicamente ancoradas e organizadas por grau de maturidade

institucional.

Essa estrutura é, por esséncia, escalonada e vinculativa, e sera
implementada por meio de quatro horizontes temporais normativos (T, a T,),

apresentados a seguir.

9.4 Horizonte normativo escalonado como clausula de vinculagao

institucional

O escalonamento temporal descrito neste relatério assume natureza
juridico-estratégica: os horizontes temporais nao representam apenas fases
cronoldgicas, mas etapas vinculantes de ativagao progressiva da politica
urbana. Cada horizonte constitui um maodulo tatico-normativo de agao publica,

com metas mensuraveis, dispositivos especificos e instituicbes operadoras.
Horizontes Temporais — Versao Técnica Detalhada
T, — Imediato

* Finalidade Estrutural: Estabelecer os fundamentos normativos e
administrativos para viabilizar a transi¢ao entre o diagndstico empirico e a

legislagdo urbana de primeira geragao.

* Principais Ag¢bes Previstas: Redefinicdo legal do perimetro urbano;

institucionalizacdo de zonas de transigao; revisdo de parametros urbanisticos
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obsoletos; inicio das mesas técnicas e estruturacdo da minuta da Lei do Plano

Diretor.

* Instrumentos Urbanisticos Envolvidos: Plano Diretor, REURB, Cddigo de
Posturas, Parametros Urbanisticos, Lei de Perimetro e Macrozoneamento.
« Orgéos e Instancias Técnicas Vinculadas: Procuradoria-Geral, Secretaria de

Planejamento, Comissao Técnica Municipal, Gabinete do Executivo.
T, — Médio Prazo

* Finalidade Estrutural: Implementar os mecanismos urbanisticos
estruturantes, promovendo a funcionalizagcdo das centralidades e a

ativacdo normativa dos instrumentos de regulagéo territorial.

* Principais Ac¢bes Previstas: Criacdo e aplicacdo das ZEIS;
regulamentacao dos instrumentos de indugao e controle (Outorga Onerosa,
TDC, EIV); tramitagdo das Leis Complementares; implantacdo do

macrozoneamento funcional.

* Instrumentos Urbanisticos Envolvidos: ZEIS, Codigo de Obras, Cddigo de
Parcelamento, Plano de Mobilidade, Outorga Onerosa, Transferéncia do
Direito de Construir, EIV.

» Orgéos e Instancias Técnicas Vinculadas: Camara Legislativa, Conselhos
Setoriais, Secretaria de Habitagcdo, Meio Ambiente e Desenvolvimento

Urbano.
Tz — Longo Prazo

* Finalidade Estrutural: Consolidar a maturidade operacional do sistema
urbano, por meio da integracéo regional, da densificagdo programada e da

indugao de redes logisticas e ambientais.

* Principais A¢des Previstas: Urbanizagao de zonas logisticas e industriais;
reorganizagcao das periferias via centralidades secundarias; articulagéao
interfederativa com municipios vizinhos; implantacdo plena das operacdes

consorciadas.

64
Rua Tenente Thogo da Silva Pereira 1324 — Sala 03 — Goiabeiras Cuiaba MT
pluraud.com.br



A#/{PLURAUD

* Instrumentos Urbanisticos Envolvidos: Operag¢des Urbanas Consorciadas,
Contribuicdo de Melhoria, Plano Regional Integrado, Diretrizes de Logistica

Territorial.

« Orgéos e Instancias Técnicas Vinculadas: Nucleo de Integracdo Territorial,
Infraestrutura Regional, Desenvolvimento Econémico, Nucleo de Urbanizagao

Avancada.
T, — Horizonte Estendido

* Finalidade Estrutural: Rever, aprimorar e atualizar os instrumentos
normativos, planos setoriais e bases geoespaciais com vistas ao redesenho
institucional da politica urbana e sua compatibilizagdo com agendas climaticas

e federativas.

* Principais A¢bes Previstas: Avaliagao quadrienal da politica urbana; reviséo
decenal do Plano Diretor; reformulagdo dos planos setoriais; atualizagao da

base cartografica; adequacgao normativa a Nova Agenda Urbana e ODS.

* Instrumentos Urbanisticos Envolvidos: Plano de Monitoramento, Indicadores
Urbanos Estratégicos, Revisdo Normativa Setorial, Banco de Dados

Georreferenciado Municipal.

« Orgéos e Instancias Técnicas Vinculadas: Comité de Monitoramento da
Politica Urbana, Conselho da Cidade, Nucleo de Avaliacdo Técnica e Juridica

Permanente.

9.5 Territorialidade projetada: estrutura funcional, centralidades e zonas

reguladas

A cidade futura, como delineada por este relatério, sera estruturada com

base em:

o Redefinigdo normativa do Perimetro Urbano com insergédo de zonas de

transicdo urbano-rural e regulamentacao das areas de chacaras;

« Macrozoneamento funcional, estabelecido por lei especifica e articulado

com os planos setoriais;
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Centralidades funcionais periféricas, ativadas a partir de polos de
saude, educacao e mobilidade, com destaque para a area de influéncia

do Hospital Regional de Juina;

Zonas Especiais (ZEIS, ZPA, ZIA, ZOC), reguladas por critérios técnicos

de uso, adensamento, funcdo ambiental e acessibilidade.

9.6 Sistema normativo e governanga urbana futura

Sera institucionalizado o Sistema Normativo Urbanistico Municipal, com

0S seguintes componentes:

Lei do Plano Diretor (estrutura-matriz);
Leis Complementares (Cédigo de Obras, Parcelamento, Ambiental, etc.);

Planos Setoriais Integrados (Mobilidade, Saneamento, Habitagéo,

Residuos);

Instrumentos do Estatuto da Cidade e correlatos (EIV, ZEIS, TDC, OUC,
REURB, Outorga Onerosa);

Governanca compartilhada e permanente: Conselho da Cidade, Comité
de Monitoramento, com metas de avaliagdo periédica e mecanismos de

responsabilizagao.

9.7 Insergao estratégica em agendas globais e politicas federativas

O modelo de cidade aqui proposto esta harmonizado com:
A Nova Agenda Urbana (Habitat Ill, Quito 2016);
Os ODS da Agenda 2030, com destaque para os ODS 11, 13, 6 e 16;

O principio da cooperagao interfederativa, como exigéncia do
federalismo cooperativo previsto na Constituicdo da Republica.
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9.8 Consideragdoes finais: normatividade, pactuacao e futuro urbano

programado

Este progndstico ndo apenas descreve um cenario possivel: ele formaliza
juridicamente a cidade que Juina projeta para os proximos dez anos,
convertendo seu territério em uma base programavel, fiscalizavel e executavel.
Seu conteudo encontra ancoragem na Constituicdo, nas leis federais e nos
pactos locais de escuta publica, tornando-se um documento de ativacéo

normativa da politica urbana estruturante.

Juina, com isso, ndo planeja apenas um futuro urbano — ela institui uma
nova ordem territorial fundamentada em racionalidade técnica, integridade
normativa e participacdo democratica, reconhecendo o territério como bem

juridico, politico e estratégico de primeira ordem.
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10. ENTREGA DE ETAPA
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10. Entrega de Etapa

Em conformidade com as determinagdes do Estatuto da Cidade (Lei
Federal n° 10.257/2001), da Constituicao da Republica Federativa do Brasil
de 1988, bem como dos dispositivos previstos no Termo de Referéncia da
Revisdo do Plano Diretor Municipal de Juina, o presente Relatério Técnico de
Prognéstico — Volume V (Volume Ill) é aqui formalmente entregue como
instrumento técnico-conceitual que encerra a etapa progndstica da revisao do

ordenamento urbanistico municipal.

Este volume sintetiza, articula e projeta os conteudos ja consolidados nos
Relatérios | a IV, transpondo os diagnésticos empiricos, as analises causais e 0s
fundamentos legais em uma arquitetura projetiva e normativa da cidade
futura, de acordo com os compromissos pactuados entre o Poder Publico, a

sociedade civil, os conselhos municipais e a consultoria técnica especializada.

A entrega desta etapa marca o fim de um ciclo técnico-diagndstico e o
inicio da fase de estruturagao normativa, que compreende a redagao da minuta
da nova Lei do Plano Diretor, sua articulacdo com as Leis Complementares

correlatas e a definicdo dos dispositivos de implementacgao, avaliacdo e controle.

Equipe Técnica Responsavel pela Elaboragao

A presente etapa foi elaborada por equipe interdisciplinar especializada,
composta por profissionais das areas de urbanismo, planejamento territorial,
engenharia florestal, desenvolvimento de sistemas e gestao de dados urbanos,
conforme abaixo especificado:

Coordenacao Geral e Redagao Técnica

Allan Augusto Rocha

Coordenador Urbanistico-Geral da Reviséo

Responsavel pela coordenagéo integral do processo de revisdo do Plano
Diretor Municipal, com énfase na condugao metodolégica, elaboragéo da
redacao técnica e sistematizagao normativa. Atua na aplicagdo da metodologia
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MM-IU (Monitoramento Macrorregional — Inteligéncia Urbana), articulando as
diretrizes urbanisticas, os marcos legais e os instrumentos de planejamento
territorial a luz da governanga democratica e da racionalidade normativa.

Alexandre Bevilaqua

Urbanista

Coautor técnico responsavel pela elaboragao dos diagndsticos e progndsticos
setoriais, com destacada contribuicdo nos estudos de hierarquizacgao viaria,
mobilidade urbana e estruturagao funcional do territério. Atua no apoio
cartografico e na compatibilizagao legal das propostas, assegurando coeréncia
normativa e espacial as diretrizes do planejamento urbano

Apoio Técnico-Especializado

Matheus Grabde

Engenheiro Florestal

Responsavel pela leitura ambiental, critérios de macrozoneamento, fragilidades
territoriais e parametros de expansao controlada

Matheus Henrique Santos

Desenvolvedor Plataforma MM-IU

Responsavel pelo desenvolvimento estrutural do Sistema MM-IU
(Monitoramento Macrorregional — Inteligéncia Urbana), atua no suporte
logistico e na operacionalizagao técnica da plataforma digital

Fernando Martins Leao

Bidlogo

Colaborador técnico responsavel pelas contribuigdes especializadas no eixo de
Meio Ambiente, com atuacgao voltada a avaliagdo ambiental estratégica

Colaboradores

Deivis Maggi

Presidente Executivo da Pluraud Consultoria

Atuacéao destacada nas tratativas de alto nivel, articulagdes logisticas e
conducgao dos processos de fechamento institucional, exercendo lideranga
estratégica sobre as operagdes da consultoria.

Lauro Boa Sorte Carneiro

Urbanista — Colaborador Técnico

Apoio nas leituras setoriais, sugestdes de instrumentos urbanisticos e reviséo
técnica parcial

Carla Cristina Freitas Silva

Advogada

Colaboradora responsavel pela revisao juridica e aprimoramento da redacao
final dos documentos normativos, com contribuigdo especializada na
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conformidade legal, consisténcia terminologica e alinhamento da linguagem
técnico-legislativa a legislagao vigente.

Declaragao Final

A equipe signataria reconhece que o presente volume consolida, com rigor
técnico e respaldo legal, o prognéstico urbano da cidade de Juina, o qual esta
tecnicamente habilitado a fundamentar juridicamente a minuta do novo Plano
Diretor, bem como as Leis Complementares e dispositivos de politica urbana
previstos para tramitacdo no Legislativo Municipal.

Declara-se, ainda, que todos os documentos, mapas, registros e relatdrios
utilizados como fonte para esta etapa encontram-se devidamente arquivados e
a disposicdo do Poder Executivo e da Comissdao de Acompanhamento,
assegurando transparéncia, rastreabilidade documental e controle social

permanente.

Juina 27 de maio De 2025

Allan Augusto Rocha

Pluraud Consultoria Urbanistica
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Horizontes Temporais — Versao Técnica Detalhada

Horizonte Principais Acoes IS Orgaos e Instancias
Finalidade Estrutural pals A¢ Urbanisticos rgal 5
Temporal Previstas . Técnicas Vinculadas
Envolvidos
Redefini¢ao legal do
Estabelecer os . .pen‘me.tro “Fba”9? Plano Diretor, REURB, ||Procuradoria-Geral,
fundamentos normativos ||institucionalizagao de g .
L . . .~ . - ||Cddigo de Posturas, Secretaria de
e administrativos para zonas de transigao; revisao A )
Ty — L . N o Parametros Planejamento,
. viabilizar a transicao entre |[de parametros urbanisticos e . L
Imediato - P P o Urbanisticos, Lei de Comissao Técnica
o diagnostico empirico e a||obsoletos; inicio das mesas ; L .
) = P = Perimetro e Municipal, Gabinete
legislagao urbana de técnicas e estruturagao da .
0= ~ . ) Macrozoneamento. do Executivo.
primeira geragao. minuta da Lei do Plano
Diretor.
Implementar os Criagao e aplicagao das
mecanismos urbanisticos ||ZEIS; regulamentacédo dos ||ZEIS, Cédigo de Obras, ||Camara Legislativa,
estruturantes, instrumentos de indugéo e |(|Codigo de Conselhos Setoriais,
T. — Médio promovendo a controle (Outorga Onerosa, ||Parcelamento, Plano de ||Secretaria de
Piazo funcionalizagdo das TDC, EIV); tramitagdo das ||Mobilidade, Outorga Habitagdo, Meio
centralidades e a ativagao ||Leis Complementares; Onerosa, Transferéncia |[Ambiente e
normativa dos implantagdo do do Direito de Construir, ||[Desenvolvimento
instrumentos de macrozoneamento EIV. Urbano.
regulacao territorial. funcional.
Urbanizagao de zonas Nucleo de Intearacso
Consolidar a maturidade ||logisticas e industriais; Operacdes Urbanas Territorial grag
operacional do sistema reorganizagao das Consorciadas, ’
; o * . Do~ Infraestrutura
T3 — urbano, por meio da periferias via centralidades (|Contribuicao de Regional
Longo integragéo regional, da secundarias; articulagao Melhoria, Plano Degenvoivimento
Prazo densificagdo programada ||interfederativa com Regional Integrado, Econdmico. Nicleo
e da indugao de redes municipios vizinhos; Diretrizes de Logistica S
P . ) . = L de Urbanizagao
logisticas e ambientais. implantacao plena das Territorial.
- . Avangada.
operacdes consorciadas.
Rever, aprimorar e .. .
. . Avaliagcao quadrienal da
atuallze}r os instrumentos politica urbana; reviso
normativos, planos A .
. decenal do Plano Diretor;
Ty — ST e pases . reformulagéo dos planos
Horizonte |[960¢Spaciais com vns.tas setoriais; atualizagédo da
. ao redesenho institucional P
Estendido . base cartografica;
da politica urbana e sua adequagdo normativa &
compatlblllgag’a.o il Nova Agenda Urbana e
agendas climaticas e ODS
federativas. :
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ANEXO 02
LISTA DE PRESENCA
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Andlise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Andlise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Andlise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Andlise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT

Analise territorial - Revisdo do PDM - Juina MT
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Audiéncia de Prognostico - Revis&o do PDM - Juina MT

Audiéncia de Prognostico - Revis&o do PDM - Juina MT
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Audiéncia de Prognostico - Revisdo do PDM - Juina MT
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Glossario Técnico da Revisao do Plano Diretor de Juina

VL.

VIL.

VIIL.

XI.

Adensamento — Concentragcdo de construgdes ou populagdo em
determinada area, com o objetivo de otimizar a infraestrutura existente e
reduzir a expansao horizontal.

Acessibilidade Universal — Principio que garante a todas as pessoas,
inclusive com deficiéncia ou mobilidade reduzida, acesso seguro,
autébnomo e continuo aos espacos publicos e privados de uso coletivo.
Andlise Morfogenética — Estudo da forma urbana em relagdo aos
processos historicos, topograficos e funcionais que a originaram e
transformaram.

Area de Preservacéo Permanente (APP) — Espaco protegido por lei com
funcdo ambiental relevante, ndo sujeito a urbanizagdo sem autorizagéo
especifica.

Areas de Expansdo Urbana — Zonas previstas no Plano Diretor para
absorver o crescimento da cidade de forma ordenada e com infraestrutura
adequada.

Areas de Relevante Interesse Ambiental (ARIA) — Areas com significativa
funcao ecoldgica, cuja ocupagao é condicionada ou restrita por legislagao
especifica.

Arquitetura normativa — Estrutura de leis e regulamentos que organizam
o planejamento e a gestdo urbana de forma sistematica e hierarquizada.
Avaliacdo de Impacto Territorial — Procedimento técnico que verifica os
efeitos de politicas ou projetos sobre o territério municipal.

Banco de Dados Georreferenciado — Conjunto de informacdes digitais
com localizagdo geografica precisa, usado para planejamento territorial e
gestao urbana.

Centralidades urbanas — Locais do territério com concentragcdo de
servicos, comércios e fungdes publicas, articulados como nucleos
estruturantes da cidade.

Cadastro Técnico Multifinalitario — Sistema municipal de dados espaciais
e administrativos integrados, usado para multiplas finalidades de gestao

urbana.
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XIL.

XIIL.

XIV.

XV.

XVI.

XVIL.

XVIIL.

XIX.

XX.

XXI.

XXIL.

XXIIL.

XXIV.

XXV.

XXVI.

XXVIL.
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Capacidade de Carga Urbana — Limite maximo de ocupagdo que um
territério pode suportar sem comprometer sua sustentabilidade ou
qualidade de vida.
Cinturdo Verde — Faixa de vegetac&do natural ou plantada ao redor da
cidade, com funcao de conter a expansado urbana e preservar 0 meio
ambiente.
Cidade Compacta — Modelo de desenvolvimento urbano que prioriza
adensamento, uso misto do solo e transporte coletivo.
Coeficiente de Aproveitamento — indice que determina o quanto se pode
construir em um terreno em relagao a sua area total.
Cdodigo de Obras — Conjunto de normas técnicas e legais que
regulamentam construgdes no municipio.
Caddigo de Parcelamento do Solo — Norma que disciplina a diviséo do solo
urbano em lotes e quadras, conforme parametros técnicos e legais.
Cddigo de Posturas — Lei municipal que trata da convivéncia urbana, uso
de espacos publicos e comportamento da populagao.
Comité de Monitoramento — Instancia colegiada encarregada de
acompanhar, fiscalizar e propor ajustes a execugao da politica urbana.
Condominio Urbano — Conjunto habitacional com unidades auténomas e
areas comuns, regulamentado pela legislagdo municipal e federal.
Conselho da Cidade — Orgdo de gestdo participativa da politica urbana,
composto por representantes do poder publico e da sociedade civil.
Contribuicao de Melhoria — Tributo cobrado de proprietarios beneficiados
por obras publicas que valorizam seus iméveis.
Controle Social — Participacao dos cidadaos na formulacao, fiscalizagao
e avaliacao das politicas publicas.
Crescimento Urbano — Expansdo fisica da cidade sobre areas nao
urbanizadas, planejadas ou né&o.
Desenvolvimento Sustentavel — Principio que integra crescimento
econdmico, justica social e protecdo ambiental.
Diagrama de Ishikawa — Ferramenta grafica que identifica e organiza as
causas de um problema complexo em categorias.
Direito a Cidade — Principio que reconhece a todos os cidadaos o acesso
pleno aos beneficios da vida urbana.
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XXVIIL.

XXIX.

XXX.

XXXI.

XXXIL.

XXXIIL.

XXXIV.

XXXV.

XXXVI.

XXXVIL.

XXXVIIL.

XXXIX.

XL.

XLI.

XLIIL.

XLIIl.
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Diretrizes Urbanisticas — Regras e parametros técnicos que orientam o
uso, a ocupacao e a transformacao do territério urbano.

EIA-RIMA — Estudo e relatério exigidos para grandes empreendimentos
com potencial impacto ambiental.

EIV — Estudo de Impacto de Vizinhanga — Instrumento que avalia os
efeitos de empreendimentos sobre a vizinhanca e propde medidas
mitigadoras.

Empreendimento de Impacto — Projeto de grande porte ou potencial
transformador do territorio, sujeito a licenciamento especial.
Escalonamento normativo — Organizagdo das diretrizes e metas da
politica urbana em etapas temporais progressivas.

Espaco Publico — Area de uso comum acessivel a populacdo, como
pracas, calgadas, parques e ruas.

Estatuto da Cidade — Lei Federal n°® 10.257/2001, que regulamenta a
politica urbana e os instrumentos de gestao do territério.

Estrutura Viaria — Conjunto de vias de circulagdo que organiza a
mobilidade no espaco urbano.

Expansao Horizontal — Crescimento da cidade sobre areas periféricas,
com baixa densidade populacional.

Fungéo social da propriedade — Principio segundo o qual a propriedade
deve atender ao interesse coletivo e cumprir sua fungdo urbana.
Gabarito — Altura maxima permitida para construgoes, estabelecida por lei
ou regulamento urbanistico.

Gestao democratica — Processo decisorio participativo, com envolvimento
da populacao nas politicas publicas.

Governanga Urbana — Modelo de gestao do territério com integragao entre
Estado, sociedade e setores técnicos.

Habitagao de Interesse Social (HIS) — Moradias destinadas a familias de
baixa renda com apoio de politicas publicas.

Impacto Urbano — Efeito de uma intervengao (obra, politica, projeto) sobre
o funcionamento e a dindmica da cidade.

Indicadores Urbanos — Parametros quantitativos ou qualitativos utilizados

para medir a eficacia da gestao urbana.
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XLIV.

XLV.

XLVI.

XLVII.

XLVIII.

XLIX.

LIl

LIl

LIl

LIV.

LV.

LVI.

LVIL.

LVIIL.

LIX.
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Instrumento urbanistico — Ferramenta juridica e técnica para
regulamentar, induzir ou restringir o uso do solo urbano.

Isolamento Social Urbano — Situagdo em que grupos populacionais sao
segregados espacial e funcionalmente do restante da cidade.
Licenciamento Urbanistico — Processo administrativo de autorizagao para
intervencgdes fisicas no territorio.

Macrozoneamento — Divisdo do territério municipal em grandes zonas
com caracteristicas e fung¢des especificas.

Mapeamento de Vulnerabilidade — Levantamento técnico das areas e
populacdes mais expostas a riscos sociais, ambientais ou estruturais.
Mesa técnica — Instancia técnico-institucional de analise e formulacao de
propostas por especialistas e gestores publicos.

Mobilidade Urbana — Capacidade de deslocamento das pessoas e bens
no espacgo urbano com eficiéncia, seguranca e acessibilidade.
Monitoramento Urbano — Acompanhamento continuo dos indicadores e
impactos da politica urbana.

Outorga Onerosa — Instrumento legal que permite construir acima do
coeficiente basico mediante contrapartida financeira ao municipio.
Parcelamento do Solo — Ato de dividir terrenos urbanos em lotes para fins
de urbanizagéo.

Parametros Urbanisticos — Conjunto de regras técnicas que regulam as
caracteristicas das edificacdes e usos do solo.

Patriménio Cultural Urbano — Bens de valor histérico, artistico ou
simbalico que devem ser preservados nas cidades.

Perimetro urbano — Delimitagdo legal da area urbana de um municipio,
onde incidem normas urbanisticas especificas.

Plano de Acéao Territorial — Conjunto de medidas praticas organizadas
para implementar diretrizes do Plano Diretor.

Plano Diretor — Instrumento basico da politica urbana municipal, que
organiza o crescimento, uso e fung&o do territério.

Plano de Mobilidade Urbana — Documento técnico-legal que define
politicas e intervencbes para o transporte coletivo, ndo motorizado e

acessivel.
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LX.

LXI.

LXIL.

LXIIL.

LXIV.

LXV.

LXVI.

LXVIL.

LXVIIL.

LXIX.

LXX.

LXXI.

LXXIL.

LXXIII.

LXXIV.

LXXV.
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Plano de Saneamento Basico — Planejamento estratégico das redes de
agua, esgoto, residuos e drenagem urbana.

Plano Setorial — Plano complementar ao Plano Diretor, com foco em uma
area especifica (habitagdo, saude, meio ambiente).

Plano Urbanistico — Documento técnico que estrutura a ocupacéo e uso
do solo urbano por meio de projeto espacial detalhado.

Potencial Construtivo — Area total permitida para edificagdo em um lote,
conforme coeficiente e parametros legais.

Preempcédo — Direito do poder publico de preferéncia na compra de
imoéveis localizados em areas de interesse publico.

Preservacao Ambiental Urbana — Acdes e normas destinadas a protegcao
de ecossistemas e recursos naturais urbanos.

Progndstico urbano — Parte do processo de revisdo que projeta o futuro
da cidade com base em diagndsticos e diretrizes normativas.

REURB - Regularizagdo Fundiaria Urbana, instrumento legal para
integrar assentamentos irregulares a malha urbana formal.

Revis&do decenal — Obrigacao legal de revisar o Plano Diretor a cada 10
anos, conforme o art. 40 do Estatuto da Cidade.

Segregagao Socioespacial — Separagao fisica e funcional de grupos
sociais no espaco urbano.

Setor Funcional Urbano — Area da cidade organizada por uso dominante,
como comercial, industrial ou residencial.

Sistema de Informacao Territorial — Plataforma digital com dados
espaciais e administrativos para apoio ao planejamento urbano.

Sistema Viario Municipal — Rede de vias hierarquizada que estrutura os
fluxos de transporte no municipio.

Sustentabilidade Urbana — Principio que orienta a politica urbana para o
equilibrio entre crescimento, equidade e meio ambiente.

Teleologia urbanistica — Conceito que define o planejamento urbano com
base em finalidades constitucionais como justica, inclusédo e
sustentabilidade.

Territério Estratégico — Area de intervencdo prioritaria definida por

potencial de transformagao urbana.
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LXXVI.

LXXVIL.

LXXVIIL.

LXXIX.

LXXX.

LXXXI.

LXXXIL.

LXXXIIL.

LXXXIV.
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Transferéncia do Direito de Construir (TDC) — Mecanismo que permite
transferir o potencial construtivo de um imovel para outro definido em lei.
Urbanismo — Ciéncia, técnica e arte de planejar, ordenar e desenvolver os
espacos urbanos.

Usos Compativeis — Atividades permitidas em uma zona urbana por
estarem de acordo com sua funcgao.

Usos Condicionados — Atividades que requerem avaliagao técnica e
licenciamento especifico para serem permitidas.

Usos Proibidos — Atividades ndo autorizadas em determinada zona por
conflito com seu uso dominante.

Valorizacado Imobiliaria — Aumento do valor dos imdveis por influéncia de
politicas, obras ou regulamentagdes publicas.

Vetor de Expansao Urbana — Eixo preferencial de crescimento urbano
indicado no planejamento territorial.

Zoneamento Urbano — Instrumento que classifica o territorio por tipo de
uso, densidade e atividade permitida.

Zona Especial de Interesse Social (ZEIS) — Area destinada

prioritariamente a moradia de interesse social e regularizagao fundiaria.
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