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1- INTRODUCAO
Apos a apresentacdo de Manifestacdo de Interesse Privado (MIP) pela Empresa MFM

SOLUCOES AMBIENTAIS a Prefeitura de Juina/MT, restou-se concedida a respectiva
autorizacdo para que esta sociedade empresaria desenvolvesse “estudos técnicos para
subsidiar a contratacdo de Parceria Publico-Privada na exploracdo e prestacdo dos
servicos de coleta transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU), apoio a coleta seletiva,
implantacdo de central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacéo de
estacao de transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, disposicdo final dos residuos

em aterro sanitario, implantacdo de programa de educacdo ambiental.

Prima face, ha de se destacar a importancia incontroversa do tema, na medida em que
uma prestacdo adequada dos servigos publicos de manejo de residuos solidos e limpeza
urbana, mitiga os riscos e danos a satde publica, garantindo o direito a vida e atendendo
ao principio da dignidade da pessoa humana, em razdo da minimizacdo dos impactos

ambientais adversos e do atendimento das medidas sanitérias indispensaveis.

Outrossim, é inconcusso reconhecer que a melhorias dos servigos publicos de saneamento
basico, aos quais se enquadra o manejo de residuos solidos, impacta diretamente no

desenvolvimento socioecondmico dos entes federativos envolvidos.

Desse modo, o aprimoramento de tais servicos e a garantia de que sua execucao seja
levada a cabo com total respeito as especificacdes técnicas aplicaveis a matéria em todas
as suas etapas (in casu, coleta, transporte, transbordo, tratamento e destinacéo final),
observando-se ainda as disposi¢des contidas no Plano Municipal de Saneamento Bésico
e as previsdes do ordenamento juridico vigente, sera de extrema importancia para o
Municipio de Juina/MT.

Com o objetivo de atender tal finalidade, a empresa autorizada desenvolveu o presente
Relatério de Modelagem Juridica que, em consonancia com 0s estudos técnicos, de
engenharia e econdémico-financeiros, demonstra a viabilidade juridica da delegacdo, pelo
Municipio Juina/MT a iniciativa privada, da prestacdo dos servicos publicos de manejo

de residuos solidos, a luz do ordenamento juridico vigente.
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Para tanto, sdo apresentados, de forma sucinta, os modelos de delegagdo passiveis de
serem adotados no tocante aos servicos ora em andlise, observado o regramento aplicivel

da legislacéo brasileira e do Municipio de Juina/MT.

Logo, imperioso realgar que o escopo do presente Caderno é apresentar a Modelagem
Juridico Regulatério, a qual consiste, em sintese, na anélise e desenvolvimento juridicos
do arranjo institucional e da modelagem juridica propriamente dita, de maneira a
demonstrar que em razdo das especificidades do Municipio de Juina/MT, a Parceria
Publico-Privada (PPP) consiste na modalidade de contratacdo publica mais adequada para
a Administracdo Publica.

Assim, neste relatorio estdo elencados os fundamentos juridicos que alicercam esta
proposicéo, bem como os requisitos necessarios a sua implementacéo, desde a fase prévia

a licitacdo que desencadeara na celebracao do contrato de PPP.

2 - DA CONSONANCIA ENTRE O ESCOPO DA MIP AOS OBJETIVOS
DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL (ODS) DA ORGANIZACAO
DAS NACOES UNIDAS - ONU

No més de setembro do ano de 2015, representantes dos 193 (cento e noventa e trés)

Paises-membros da Organizacdo das Nagdes Unidas - ONU, incluindo o Brasil, se
reuniram em Nova lorque, oportunidade em que reconheceram que o maior desafio global
da atualidade seria a busca pela erradicacdo da pobreza em todas as suas formas, requisito

este indispensavel para o desenvolvimento sustentavel.

Naquela oportunidade, subscreveram o documento denominado “Transformando o Nosso
Mundo: A Agenda 2030 para o Desenvolvimento Sustentavel”, veiculado por meio da
Resolucdo A/Res 70/1, de 25/09/2015, da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas, no qual
assumiram o compromisso de adotar medidas visando & promogéo do desenvolvimento

sustentavel nos proximos 15 (quinze) anos.

A “Agenda 2030” € um plano de acdo direcionado ndo s6 aos entes nacionais, mas
também aos entes subnacionais, as empresas e as pessoas. Referido plano indica 17
(dezessete) Objetivos de Desenvolvimento Sustentavel - ODS, os quais se desdobram,

por sua vez, em 169 (cento e sessenta e nove) metas, todas elas com o grande e principal
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escopo de erradicar a pobreza, promover a prosperidade e o bem-estar de todos, proteger

0 meio ambiente e combater as altera¢des climaticas em ambito planetério.

Espera-se dos paises que adotem medidas ousadas, de acordo com suas condicfes e

prioridades, e que atuem imbuidos do espirito de colaboracéo e parceria global.

No Brasil, a Secretaria Especial de Articulagdo Social é o 6rgdo responsavel pela
governanca da Agenda em &mbito federal, e tem como um de seus projetos estratégicos,
a iniciativa “Metas ODS”, que tem por objetivo a continuidade do processo de
nacionalizacdo das metas para os 17 (dezessete) ODS e a identificacdo das acdes e

programas do Governo Federal que contribuem para o seu alcance.

A par do contexto federal, a capilaridade do estado brasileiro revela a importancia do agir
local, com a atuacgdo firme dos municipios na construgéo de politicas, projetos e parcerias
que caminhem na busca do atendimento das metas estabelecidas para os ODS, em
consonancia com as diretrizes gerais da politica urbana estabelecidas no Art. 2° da Lei n°.
10.257/2001 (Estatuto das Cidades), em especial, a garantia do direito a cidades
sustentaveis, entendido como o direito a terra urbana, & moradia, a0 saneamento
ambiental, a infraestrutura urbana, ao transporte e aos servicos publicos, ao trabalho e ao

lazer, para as presentes e futuras geracdes.

Sob esse viés, ndo ha davida de que o objetivo a ser alcangado por meio do projeto em
estudo, qual seja, a “exploracéo e prestacdo dos servicos de coleta transporte dos residuos
solidos urbanos (RSU), apoio a coleta seletiva, implantacdo de central de triagem de
residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de transbordo, implantacéo,
operacdo de ecoponto, disposicdo final dos residuos em aterro sanitario, implantacdo de
programa de educacdo ambiental”, est alinhado aos ODS n°. 3 (saude e bem-estar), n°. 6
(&4gua potavel e saneamento), n°. 9 (industria, inovacao e infraestrutura), n°. 11 (cidades e

comunidades sustentaveis) e n°. 12 (consumo e producdo responsaveis).

Por certo a concretizacdo dos resultados a serem obtidos por meio da implantagcdo do
projeto visara ao alcance de metas indicadas para cada um dos ODS acima indicados,

contribuindo, em linhas gerais:
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e para assegurar uma vida saudavel e promover o bem-estar para
todos, com a reducdo da mortalidade infantil e da disseminagdo de
doencas relacionadas a falta de medidas sanitérias;

e para a garantia da disponibilidade, do acesso igualitario e do
manejo sustentavel do saneamento para todos (direitos humanos

fundamentais e grandes desafios para o desenvolvimento sustentavel);

e para a protecdo dos ecossistemas e da biodiversidade relacionados
aos recursos hidricos disponiveis, bem como para a mitigacdo dos
impactos decorrentes da auséncia de gerenciamento adequado dos

residuos solidos urbanos e da poluicdo dai decorrente;

e para a implantacdo de uma infraestrutura urbana de saneamento
eficiente, inclusiva, de qualidade, confiavel, sustentavel e resiliente,

que esteja atenta as melhoras praticas tecnoldgicas;

e para a disseminacdo da educacdo ambiental voltada ao manejo

responsavel dos residuos solidos urbanos;

e paratornar a cidade de Juina/MT mais inclusiva, segura, resiliente
e sustentavel, por meio do atendimento as necessidades dos cidadéos,

especialmente aqueles em situacdo de vulnerabilidade.

Como dito, os Municipios tém um papel fundamental no atingimento das metas previstas,
pois, para que os ODS sejam incorporados a realidade local, é preciso que os gestores
municipais incorporem esses objetivos as politicas e projetos, promovam a integracao e
a sustentabilidade das iniciativas e atuem a partir de parcerias com outros agentes
territoriais. A sociedade civil e o setor privado também séo atores-chave para 0 sucesso

dessa iniciativa local.

3- DO NOVO MARCO LEGAL DO SANEAMENTO BASICO

3.1 - Da contextualizagdo
A Lein° 14.026, de 15 de julho de 2020, que ao atualizar o Marco Legal do Saneamento

Basico, introduziu significativas alteragdes na Lei n°. 11.445/07, de 5 de janeiro de 2007

promoveu também alteracdes nos seguintes Diplomas Legais:
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e Lein° 9.984, de 17 de julho de 2000, para atribuir a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico (ANA) competéncia para
instituir normas de referéncia para a regulacao dos servigos publicos de

saneamento basico;

e LeinC 11.107, de 6 de abril de 2005, para vedar a prestacdo por
contrato de programa dos servicos publicos de que trata o Art. 175 da

Constituicdo Federal;

e Lein® 12.305, de 2 de agosto de 2010, para tratar de prazos para a

disposicao final ambientalmente adequada dos dejetos;

e LeinC 13.089, de 12 de janeiro de 2015 (Estatuto da Metrdpole),

para estender seu ambito de aplicacdo a Unidades Regionais; e

e LeinC 13.529, de 4 de dezembro de 2017, para autorizar a Uniéo a
participar de fundo com a finalidade exclusiva de financiar servigcos
técnicos especializados.

e CONVENIO DE COOPERACAO dentro das regras contidas no

novo marco do saneamento basico.

O Novo Marco Legal tem como objetivos principais melhorar a qualidade da prestacdo
dos servicos publicos de saneamento basico e garantir a sua universalizagdo. Para tanto o
Novo Marco instituiu metas a serem cumpridas pelos titulares dos servi¢os publicos,
como forma de operacionalizar a universalizagdo, sdo elas: até 31 de dezembro de 2033,
o0 atendimento de 99% (noventa e nove por cento) da populacdo com agua potavel e de

90% (noventa por cento) com coleta e tratamento de esgotos.

Para os fins deste estudo, destacam-se os servicos de coleta, manejo, transporte de
residuos solidos urbanos, apoio a coleta seletiva, construcdo de central de triagem,
transbordo, construcdo e operacdo de eco ponto, construgdo, operagdo, manutencdo e

ampliacdo de aterro sanitério e disposi¢éo final de RSU.

Nesse sentido, Schalch et al. (2019) registra que a Organizacdo Mundial da Saude (OMS)

define saneamento basico como o controle de todos os fatores do meio fisico do homem
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que exercem ou podem exercer efeito deletério sobre o seu bem-estar fisico, mental ou

social”.
E concluem os autores:

“[...] o saneamento basico tem como seu primeiro objetivo zelar pela
salde publica, levando em conta que muitas doencas, que devem ser
combatidas e controladas, nas comunidades rurais e urbanas, Ss&o
veiculadas por meios hidricos [...] pode-se inferir que a quantidade e a
qualidade da agua, a eficiéncia da coleta e o tratamento de esgotos, a
gestdo e o gerenciamento dos residuos sélidos e da drenagem de aguas
pluviais no meio urbano condicionam a qualidade de vida da

populacédo”.

Ante o0 exposto, conclui-se que tanto a preservacdo da satde publica quanto a protecéo
ambiental foram algadas ao patamar de principio fundamental na prestacdo dos servigos
publicos de saneamento basico, pela alteracdo do Marco Regulatério do Saneamento.

E o que se depreende do disposto nos incisos 111, IV e VI do Art. 2° da Lei n°. 11.445/07,
com a nova redacdo dada pela Lei n°. 14.026/20. A preocupacdo do legislador com esses
dois temas (salde e meio ambiente), sendo, ainda, evidencia dessa concepg¢do a mencao,
mais de 40 vezes ao longo de todo o texto legal, dos temas aqui colocados.

3.2 - Abrangéncia e titularidade

De acordo com o Art. 3°, 1, alineas “a” a “d”, da Lei n° 11.445/07, saneamento basico é

0 conjunto de servigos publicos, infraestruturas e instalacdes operacionais de:

e abastecimento de agua potavel: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacoes
operacionais necessarias ao abastecimento publico de agua potavel,
desde a captacdo até as ligaches prediais e seus instrumentos de

medicgéo;

e esgotamento sanitario: constituido pelas atividades e pela
disponibilizagdo e manutencdo de infraestruturas e instalacoes

operacionais necessarias a coleta, ao transporte, ao tratamento e a
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disposi¢do final adequados dos esgotos sanitarios, desde as ligacoes
prediais até sua destinacdo final para producdo de &gua de reuso ou seu

lancamento de forma adequada no meio ambiente;

e limpeza urbana e manejo de residuos sélidos: constituidos pelas
atividades e pela disponibilizacdo e manutencdo de infraestruturas e
instalacbes operacionais de coleta, varricdo manual e mecanizada,
asseio e conservacdo urbana, transporte, transbordo, tratamento e
destinacdo final ambientalmente adequada dos residuos solidos

domiciliares e dos residuos de limpeza urbana; e

e drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas: constituidos pelas
atividades, pela infraestrutura e pelas instalacbes operacionais de
drenagem de &guas pluviais, transporte, detencdo ou retencdo para o
amortecimento de vazdes de cheias, tratamento e disposi¢do final das
aguas pluviais drenadas, contempladas a limpeza e a fiscalizacao

preventiva das redes.

Quanto ao exercicio da titularidade dos servicos, a partir da leitura do Art. 30, inciso V,
da Constituicdo Federal, bem como das demais normas constitucionais ja& mencionadas,
pode-se afirmar que a titularidade do servigo publico pertence aos municipios e ao Distrito

Federal, tendo em vista o interesse local que se faz presente na matéria.

Entretanto, diante da dificuldade de alguns entes municipais na implementacdo dos
servicos de Saneamento Basico, seja por conta das limitacdes orcamentarias, seja pela
complexidade inerente a esse tipo de servico, ele pode ser tratado como de interesse

regional, comum a grupo de municipios e ao préprio Estado.

E bem verdade que a partir do julgamento da A¢o Direta de Inconstitucionalidade (ADI)
n°. 1842 pelo Supremo Tribunal Federal (STF), em 06/03/2013, o tema da titularidade do
servico publico de saneamento publico se tornou menos nebuloso. Na hipdtese de
constituicdo de entidades regionais (regido metropolitana, microrregifes e aglomeragéo

urbana) reconheceu-se a titularidade do servigo ao colegiado formado pelos municipios e
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pelo estado federado, sem a concentracdo de poder decisério em um ou outro entel. Em
suma, restou assentada a necessidade de preservagéo da autonomia municipal, que ndo se
submete ao Estado-membro na prestacdo de servico publico de interesse comum. Vale
dizer que, em 2020, foram rejeitados os embargos de declaracéo opostos contra 0 acordao,

de modo que foi mantido seu contedido original®.

Esse mesmo entendimento foi ratificado pelo STF no julgamento da ADI 2077 em
16/09/20193.

1 Em apertada sintese, por meio da ADI n° 1.842, foram impugnadas algumas leis do Estado do Rio de
Janeiro (Lei Complementar n. 87/1997, Lei n. 2.869/1997 e Decreto n. 24.631/1998) que, ao instituirem a
Regido Metropolitana do Rio de Janeiro e a Microrregido dos Lagos, transferiram a titularidade do servico
publico de saneamento para o Estado. Em seu voto, o Ministro Gilmar Mendes, relator para o acérdéo,
consignou: “Nesses termos, entendo que o servigo de saneamento basico - no ambito de regides
metropolitanas, microrregides e aglomerados urbanos - constitui interesse coletivo que ndo pode estar
subordinado a dire¢do de Unico ente, mas deve ser planejado e executado de acordo com decisdes colegiadas
em que participem tanto os municipios compreendidos como o estado federado.

Portanto, nesses casos, 0 poder concedente do servico de saneamento basico nem permanece fracionado
entre 0s municipios, nem é transferido para o estado federado, mas deve ser dirigido por estrutura colegiada
- instituida por meio da lei complementar estadual que cria o agrupamento de comunidades locais - em que
a vontade de um unico ente ndo seja imposta a todos os demais entes politicos participantes”.

Esta estrutura colegiada deve regular o servigo de saneamento béasico de forma a dar viabilidade técnica e
econdmica ao adequado atendimento do interesse coletivo.

Ressalte-se que a mencionada estrutura colegiada pode ser implementada tanto por acordo, mediante
convénios, quanto de forma vinculada, na instituicdo dos agrupamentos de municipios. Ademais, a
instituicdo de agéncias reguladoras pode se provar como forma bastante eficiente de estabelecer padréo
técnico na prestagdo e concessdo coletivas do servigo de saneamento basico”. (ADI 1842, Relator(a): Min.
LUIZ FUX, Relator(a) p/ Acordao: Min. GILMAR MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 06/03/2013,
DJe-181 DIVULG 13-09-2013 PUBLIC 16-09-2013 EMENT VOL-02701-01 PP-00001).

2 “Embargos de declaracdo em acdo direta de inconstitucionalidade. Inexisténcia de omissdo, contradigio
ou obscuridade. Nao ha omissdo quanto a eficacia e abrangéncia da decisdo. Ao Poder Judiciario ndo cabe
a elaboragdo de politicas publicas. Competéncia do Poder Legislativo. O acérdao embargado modulou os
efeitos da decisdo que declarou a inconstitucionalidade das normas impugnadas para salvaguardar os atos
praticados de boa-fé. Embargos de declaragio rejeitados”. (ADI 1842 ED, Relator(a): GILMAR MENDES,
Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-12-2020
PUBLIC 03-12-2020).

“Embargos de declaragdo em acdo direta de inconstitucionalidade. Inexisténcia de omisséo, contradigdo ou
obscuridade. Embargos de declaragdo rejeitados”. (ADI 1842 ED-segundos, Relator(a): GILMAR
MENDES, Tribunal Pleno, julgado em 23/11/2020, PROCESSO ELETRONICO DJe-285 DIVULG 02-
12-2020 PUBLIC 03-12-2020)

3 “CONSTITUCIONAL. FEDERALISMO E RESPEITO AS REGRAS DE DISTRIBUICAO DE
COMPETENCIA. NORMAS DA CONSTITUICAO DO ESTADO DA BAHIA, COM REDAGAO
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL 7/1999. COMPETENCIAS RELATIVAS A SERVICOS
PUBLICOS. OCORRENCIA DE USURPACAO DE COMPETENCIAS MUNICIPAIS (ART. 30, | E V).
PARCIAL PROCEDENCIA. 1. As regras de distribuico de competéncias legislativas sdo alicerces do
federalismo e consagram a férmula de divisdo de centros de poder em um Estado de Direito. Principio da
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Nesse sentido, a Lei n° 14.026/2020 (Novo Marco Legal de Saneamento), em
consonancia com a jurisprudéncia do STF, adicionou os incisos I e 11 ao Art. 8° da Lei n°.
11.445/2007 para explicitar que exercem a titularidade dos servicos publicos de
saneamento (a) os Municipios e o Distrito Federal, no caso de interesse local e (b) o
Estado, em conjunto com os Municipios que compartilham efetivamente instalagdes
operacionais integrantes de regibes metropolitanas, aglomeragbes urbanas e

microrregides, instituidas por lei complementar estadual, no caso de interesse comum.

Alem disso, importante destacar a incluséo do 8§ 1° ao Art. 8° da Lei n°. 11.445/2007 (Lei
n°. 14.026/2020) para prever que o exercicio da titularidade dos servicos de saneamento
poderd ser realizado também por gestdo associada, mediante consércios publicos ou
convénio de cooperacdo, nos termos do Art. 241 da Constituicdo Federal, havendo
previsdo expressa sobre a instituicdo dos consorcios intermunicipais de saneamento

basico, como serd visto mais adiante.

Ante 0 exposto, resta caracterizada a titularidade da prestacdo do servi¢co de manejo de
residuos solidos, como vinculada ao interesse local, de modo que, no caso do Municipio
de Juina/MT, sendo ausente o compartilhamento de equipamentos e opera¢cdes com outros
municipios ou com o Estado do Mato Grosso, tem-se a titularidade municipal. Ao passo

que a abrangéncia do planejamento e atuacdo do municipio para prestacdo dos servigos

predominéncia do interesse. 2. A Constituicdo Federal de 1988, presumindo de forma absoluta para algumas
matérias a presenca do principio da predominancia do interesse, estabeleceu, a priori, diversas competéncias
para cada um dos entes federativos — Unido, Estados-Membros, Distrito Federal e Municipios — e, a partir
dessas opcOes, pode ora acentuar maior centralizagdo de poder, principalmente na propria Unido (CF, art.
22), ora permitir uma maior descentralizacdo nos Estados-Membros e nos Municipios (CF, arts. 24 e 30,
inciso I). 3. O art. 59, V, da legislagdo impugnada, ao restringir o conceito de “interesse local”, interferiu
na esséncia da autonomia dos entes municipais, retirando-lhes a expectativa de estruturar qualquer servigo
publico que tenha origem ou que seja concluido fora do limite de seu territério, ou ainda que demande a
utilizagdo de recursos naturais pertencentes a outros entes. 4. O artigo 228, caput e § 1°, da Constitui¢do
Estadual também incorre em usurpagdo da competéncia municipal, na medida em que desloca, para o
Estado, a titularidade do poder concedente para prestagdo de servigo publico de saneamento basico, cujo
interesse é predominantemente local. (ADI 1.842, Rel. Min. LUIZ FUX, Rel. P/ acérddo Min. GILMAR
MENDES, DJe de 13/9/2013). 5. As normas previstas nos artigos 230 e 238, VI, ndo apresentam vicios de
inconstitucionalidade. A primeira apenas possibilita a cobranca em decorréncia do servigo prestado, sem
macular regras constitucionais atinentes ao regime juridico administrativo. A segunda limita-se a impor
obrigacdo ao sistema Unico de Saude de participar da formulagéo de politica e da execucdo das agdes de
saneamento béasico, o que j& é previsto no art. 200, IV, da Constituicdo Federal. 6. Medida Cautelar
confirmada e Ac¢do Direta julgada parcialmente procedente”. (ADI 2077, Relator(a): ALEXANDRE DE
MORAES, Tribunal Pleno, julgado em 30/08/2019, PROCESSO ELETRONICO DJe-200 DIVULG 13-
09-2019 PUBLIC 16-09-2019, g.n.)
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esta fixado nos incisos do Art. 19, da Lei n°.12.305/2010, aqui colacionados, e no Decreto
n°. 10.936/2022.

3.3 - Das formas de prestacédo dos servigcos publicos de manejo dos residuos sélidos
Doravante, os servigos publicos de manejo de residuos, quando ndo prestados por
entidade que integre a administracéo do titular, dependerdo da celebragdo de contrato de
concessao, precedido de licitacdo, ficando vedada a sua disciplina mediante contrato de

programa, convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precéria®.

Vale destacar aqui a alteracdo promovida pela Lei n° 14.026/20 na Lei n°. 11.107/05,
incluindo no Art. 13 o 8 8°, cujo comando estabelece que os contratos de prestacdo de
servicos publicos de saneamento basico, nos quais se incluem o manejo de RSU, deverao
observar o Art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a formalizagdo de novos contratos

de programa para esse fim.

Tendo em vista a vedacdo estabelecida pelo Novo Marco Legal a celebracdo de novos
contratos de programa para delegacdo dos servicos publicos de saneamento, 0s servigos
publicos para manejo de RSU poderdo ser prestados por uma das seguintes formas:

- diretamente pelo titular, por 6rgdo da sua administracdo direta
centraliza (exemplo: departamento) ou direta descentralizada
(exemplos: autarquia, empresa publica ou sociedade de economia
mista) e ainda por meio de autarquia intermunicipal, quando a

titularidade for exercida por gestdo associada (consorcio); e

- indiretamente, por entidade que ndo integrante da administracdo do
titular, mediante contrato de concessdo, nas suas trés modalidades:

comum, patrocinada e administrativa.

Para melhor compreenséo, traz-se, abaixo, o quadro elaborado pela Agéncia Nacional de

Aguas e Saneamento (ANA) esquematizando as possibilidades acima mencionadas:

4 Art. 10. A prestagdo dos servigos publicos de saneamento basico por entidade que ndo integre a
administracdo do titular depende da celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitagdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,
conveénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria.
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Orgdo da administracio direta do Titular
Direta Lei (Qutorga) « Secretaria
Centralizada = Departamento
« Divisdo ou setor operacional

Entidade da administragdo Indireta do Titular

Direta + Autarguia

Entidade do Titular - Lei (Outorga) + Empresa publica
Municipal Titular / Consércio piblico bl & Snciedaﬂde de economia mista
(Municipio)  / Entidade de outro + Fundacdo
ente federado .
Contrato de Concessédo [ e .
T TR e T . Em?resa publica de uutlm Elnte Federativo )
A Iicit:i 30 (Delegacio) * Sociedades de economia mista de outro Ente Federativo
Indireta P & 9ac « Empresa privada

Outras formas:
* Autogestdo pelos usuarios
* Associacdes da sociedade civil sem fins lucrativos

Contrato
administrativo

Fonte: Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento (ANA).

Noticia-se, neste momento, que, embora seja feito, mais adiante, o detalhamento das
modalidades de contratacdo para prestacdo indireta dos servicos publicos de manejo de
residuos solidos, introduz-se aqui 0s elementos necessarios para compreensdo dos

aspectos relacionadas a forma de prestacdo dos servigos em estudo.

Desta feita, de inicio, trataremos do instituto da concessado, que esta disciplinado, na esfera
federal, pelas Leis n° 8.987/95, que disciplina a concessdao comum, n°. 11.079/04, que
trata da concessdo patrocinada e administrativa, concebidas na forma de parcerias
publico-privadas (PPP) e, ainda, por leis especificas que disciplinam a concessdo de

determinados servicos publicos.
Na definicdo de Maria Sylvia Zanella Di Pietro (2016), concessao de servigo publico é:

“O contrato administrativo pelo qual a Administracdo Publica delega a
outrem a execu¢do de um servico publico, para que o execute em seu
proprio nome, por sua conta e risco, assegurando-lhe a remuneragao
mediante tarifa paga pelo usuario ou outra forma de remuneracéo

decorrente da exploragéo do servico”.

Por sua vez, no tocante as PPPs, 0s § § 1° e 2° do Art. 2° da Lei n°. 11.079/04 fornecem,

respectivamente, os conceitos de concessdo patrocinada e concessdo administrativa:

“§ 1° Concessao patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de

obras publicas de que trata a Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
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quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usuarios

contraprestacdo pecuniéria do parceiro publico ao parceiro privado.

8§ 2° Concessédo administrativa € o contrato de prestagdo de servigos de
que a Administracéo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que

envolva execugéo de obra ou fornecimento e instalacdo de bens”.

Assim, foram indicadas as formas de prestacdo dos servicos de manejo de RSU, pelo
Municipio de Juina/MT, com uma breve introducao das modalidades de contratacédo para

prestacdo indireta, de forma a conceber um melhor entendimento do tema.

3.4 - Dos contratos de prestacéo de servigos publicos
Os incisos | a V do Art. 11 da Lei n° 11.445/07 estabelecem as seguintes condi¢cOes de

validade para os contratos de prestacdo de servicos publicos de saneamento béasico:
“l - a existéncia de plano de saneamento basico;

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e
econémico-financeira da prestacdo dos servicos, nos termos

estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico.

I11 - a existéncia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes desta Lei, incluindo a designacdo da

entidade de regulacdo e de fiscalizacao;

IV - a realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o

edital de licitacdo, no caso de concessdo, e sobre a minuta do contrato.

V - a existéncia de metas e cronograma de universalizacdo dos servicos

de saneamento basico”.

Os contratos de concessdo para prestacdo dos servicos publicos deverdo também conter,
expressamente, sob pena de nulidade, as clausulas essenciais previstas no Art. 23 da Lei
n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

“Art. 23. Sdo clausulas essenciais do contrato de concessao as relativas:
| - a0 objeto, a area e ao prazo da concessao;

Il - a0 modo, forma e condigdes de prestacéo do servigo;
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Il - aos critérios, indicadores, formulas e pardmetros definidores da
qualidade do servico;

IV - ao preco do servico e aos critérios e procedimentos para o reajuste

e a revisao das tarifas;

V - aos direitos, garantias e obrigagdes do poder concedente e da
concessionaria, inclusive os relacionados as previsiveis necessidades de
futura alteracdo e expansdo do servico e consequente modernizacéo,

aperfeicoamento e ampliacdo dos equipamentos e das instalacGes;

VI - aos direitos e deveres dos usuérios para obtencdo e utilizacdo do

SEervigo;

VIl - a forma de fiscalizacdo das instalacBes, dos equipamentos, dos
métodos e praticas de execucdo do servigo, bem como a indicacdo dos

6rgdos competentes para exercé-la;

VIII - as penalidades contratuais e administrativas a que se sujeita a

concessionaria e sua forma de aplicacéo;
IX - aos casos de extin¢do da concessao;
X - aos bens reversiveis;

Xl - aos critérios para o calculo e a forma de pagamento das

indenizacges devidas a concessionaria, quando for o caso;
XI1 - as condicdes para prorrogacdo do contrato;

XI1II - & obrigatoriedade, forma e periodicidade da prestacdo de contas

da concessionaria ao poder concedente;

XIV - a exigéncia da publicagdo de demonstragdes financeiras

periddicas da concessionaria; e

XV - ao foro e a0 modo amigével de solucdo das divergéncias

contratuais”.
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E ainda as seguintes disposicdes®:

“l - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na
distribuicdo de agua tratada, de qualidade na prestacéo dos servicos, de
eficiéncia e de uso racional da agua, da energia e de outros recursos
naturais, do reuso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de &guas

de chuva, em conformidade com 0s servigos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou
acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,
incluindo, entre outras, a alienacdo e o uso de efluentes sanitarios para
a producdo de agua de reuso, com possibilidade de as receitas serem

compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel,

I11 - metodologia de calculo de eventual indenizacgdo relativa aos bens

reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢do do contrato; e

IV - reparticdo dos riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria”.

Como os contratos de concessao poderdo seguir o modelo das parcerias publico-privadas,
nas modalidades patrocinada ou administrativa, neste caso, nos termos do disposto no
Art. 5° 1 a Xl, da Lei n° 11.079/04, suas clausulas deverdo prever:

“l - 0 prazo de vigéncia do contrato, compativel com a amortizacdo dos
investimentos realizados, ndo inferior a 5 (cinco), nem superior a 35

(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacéo;

Il - as penalidades aplicaveis a Administragdo Publica e ao parceiro
privado em caso de inadimplemento contratual, fixadas sempre de
forma proporcional a gravidade da falta cometida, e as obrigacGes

assumidas;

5 Art. 10-A, 1 a IV, da Lei n°. 11.445/07.
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I11 - a reparticdo de riscos entre as partes, inclusive os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e alea econémica extraordinaria;
IV - as formas de remuneracao e de atualizacdo dos valores contratuais;

V - 0s mecanismos para a preservacao da atualidade da prestacdo dos

Servigos;

VI - os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniéria do parceiro
publico, os modos e o prazo de regularizacédo e, quando houver, a forma

de acionamento da garantia;

VII - os critérios objetivos de avaliacdo do desempenho do parceiro

privado;

VIII - a prestacdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucgdo
suficientes e compativeis com os dnus e riscos envolvidos, observados
os limites dos § § 3° e 5° do art. 56 da Lei n°. 8.666, de 21 de junho de
1993, e, no que se refere as concessbes patrocinadas, o disposto no
inciso XV do art. 18 da Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;

IX - o compartilhamento com a Administracdo Publica de ganhos
econémicos efetivos do parceiro privado decorrentes da reducdo do
risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado;

X - a realizacdo de vistoria dos bens reversiveis, podendo o parceiro
publico reter os pagamentos ao parceiro privado, no valor necessario

para reparar as irregularidades eventualmente detectadas.

XI - 0 cronograma e 0S marcos para o repasse ao parceiro privado das
parcelas do aporte de recursos, na fase de investimentos do projeto e/ou
apos a disponibilizacdo dos servigos, sempre que verificada a hipdtese
do § 2° do art. 6° desta Lei”.

Feita a introducéo a analise do tema, explica-se que, mais adiante, ao tratar dos aspectos
juridicos e regulatorios do contrato, os requisitos serdo explorados de forma mais

direcionada ao caso do Projeto de concesséo a iniciativa privada na exploracéo e prestacao
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dos servicos de coleta transporte dos residuos solidos urbanos (RSU), apoio a coleta
seletiva, implantacdo de central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e
operacdo de estacdo de transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, disposicéo final
dos residuos em aterro sanitario, implantacdo de programa de educacdo ambiental do
Municipio de Juina/MT.

3.5. Das formas de remuneracao pela prestacdo dos servigos

Os servicos de abastecimento de dgua e esgotamento sanitario, de limpeza urbana e
manejo de residuos solidos, de drenagem e manejo de aguas pluviais urbanas serdo
remunerados na forma de taxas, tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de

prestacdo do servico®.

Quando o servico for prestado sob o regime de concessdo comum, as tarifas e precos
publicos serdo arrecadados pelo prestador diretamente do usuario, e essa arrecadacao sera

facultativa no caso de taxas’.

Além da remuneracdo pela cobranca dos servigos, a Lei prevé que a sustentabilidade
econdmico-financeira dos servicos publicos de saneamento basico podera ser obtida

também por outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes®.

O titular do servico terd 12 meses, contados a partir da vigéncia da Lei, para propor o
instrumento de cobranca pelos servicos, caso ndo o faca estara configurada a renincia de
receita, com as implicagdes previstas no Art. 14 da Lei Complementar n°. 101, de 4 de
maio de 2000°.

A sustentabilidade econémico-financeira da prestacdo dos servicos devera ser
demonstrada pelo titular do servico ao longo dos estudos que subsidiaram a contratacéo,
assim como sera comprovada, no respectivo processo administrativo, a existéncia de

recursos financeiros para o pagamento dos valores incorridos na delegag&o™®.
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Ante 0 exposto, em que pese a modelagem aqui elaborada considerar a realidade atual do
Municipio, para indicar modalidade de PPP como Concessdo Administrativa e nédo
Concessdo Patrocinada, conforme sera visto mais afrente, faz-se oportuna e necessaria
cobranca de tarifas dos usudrios, para assegurar a sustentabilidade de todo arranjo
institucional, por meio do aumento da capacidade arrecadatéria do Municipio.

3.5.1. Das receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de

projetos associados
As receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de projetos associados

- reguladas, no Brasil, por muitos diplomas legais, mas, principalmente pelos Arts. 11 e
18, da Lei Federal n° 8.987/1995 - sdo um elemento tipico dos contratos de concesséo.
Essas receitas correspondem a um conjunto de valores cujo recebimento decorre da
realizacdo de atividades econdmicas relacionadas tangencialmente ao objeto de um

contrato de concessao.

A exploracdo de receitas alternativas, complementares, acessérias ou derivadas de
projetos associados no ambito da execugéo de contratos de concessao e outros contratos
complexos ou de parceria € um fendbmeno e uma tendéncia globais. As concessdes atuais
tendem a maximizar a exploracdo de receitas alternativas, de modo a induzir o

concessionario a buscar uma maior eficiéncia econémica na execuc¢do do contrato.

A destinacdo das receitas geradas pela exploragdo de atividades alternativas,
complementares, acessérias ou pela exploracdo de projetos associados, ainda que
normalmente pertencam ao concessionario, dependera das regras especificas de cada
contrato. Em todos os casos, porém, as receitas serdo destinadas ao balanco dos interesses
econdémicos envolvidos na execucdo do contrato: do poder concedente, do

concessionario, dos usuarios, mas também os interesses gerais ou difusos da sociedade.

As receitas alternativas, complementares, acessérias ou derivadas de projetos associados
sdo extremamente relevantes na dinamica dos contratos de concessdo. Hodiernamente,
admite-se e incentiva-se que o concessionario explore as fontes geradoras dessas receitas
com tal desenvoltura e amplitude, que as mesmas podem acabar se tornando tdo ou mais

relevantes que as receitas tarifarias ou outras receitas principais do contrato.
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Para a perfeita compreensdo desse conceito, € relevante notar a extensao de sua aplicagao,
sua finalidade, sua importancia atual, seus reflexos na economia dos contratos, bem como
analisar o estabelecido pela legislacdo brasileira, pela jurisprudéncia e alguns casos de

utilizacdo concreta do conceito juridico.

Sao chamadas receitas alternativas, complementares, acessorias ou derivadas de projetos
associados correspondem a um conjunto de valores cujo recebimento decorre da
exploracdo de atividades econdmicas relacionadas tangencialmente a execucdo de um
contrato de concessdo. A qualificacdo alternativa, complementar ou acessoéria - alguns
utilizam ainda a expresséo ancilar - decorre do fato de o objeto contratual identificar-se
com uma atividade diversa daquela geradora desse tipo de receita. Dai a existéncia de
uma atividade principal: que identifica o objeto ou o escopo central do contrato,
desenvolvida pelo contratado e geradora de receitas principais - tarifas, contraprestacoes,
subvengdes ou subsidios - e atividades acessorias: geradoras de receitas acessorias,
tangentes ou relacionadas ao escopo do contrato, mas ndo identificadas com este.

Na concessdo de linhas de dnibus, por exemplo, para a gestdo delegada dos servicos de
transporte pablico de passageiros, a tarifa recebida pela concessionaria é a receita
principal, associada ao escopo central da concessdo: o transporte de passageiros. O
contrato pode prever a exploragdo comercial pelo concessionario de publicidade nos
Onibus. Nesse caso, a comercializacdo de anuncios publicitarios nos Onibus sera
considerada uma atividade alternativa, complementar ou acesséria e os valores cobrados
pelo concessionario para a referida veiculacdo serdo considerados consequentemente

receitas alternativas, complementares ou acessorias.

Por vezes a exploracdo dessas receitas decorre de projetos mais complexos, de maior
autonomia, mas também relacionados ao objeto da concessao, e que, para sua efetivacao,
importam na realizacdo de investimentos especificos pelo concessionario. Sdo 0s
chamados projetos associados. E o caso, por exemplo, da exploracdo de um hotel ou de
um shopping center associada a concessdo de um aeroporto; de um empreendimento
imobiliario (implantacdo ou renovacdo de uma &rea urbana) ou de um parque de

diversdes, associados a construgdo de uma linha de metrd; das receitas provenientes da
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revenda de material reciclado e da geracdo de energia pelo concessionario dos servigos
de destinagdo final de residuos solidos domiciliares, entre muitas outras hipoteses.

A exploracdo de receitas alternativas é, portanto, um elemento tipico dos contratos de
concessao, mas, € importante dizer, ndo ha proibicdo legal de que outros contratos, a
depender de seu escopo, prazo de execucdo e complexidade também as incorporem ao
conjunto de direitos e deveres do particular contratado.

Desse modo, a previsdo autorizativa das receitas acessorias encontra-se nos Arts. 11 e 18

da Lei Federal n°. 8.987/1995, sendo vejamos:

“Art. 11. No atendimento as peculiaridades de cada servigo publico,
poderd o poder concedente prever, em favor da concessionaria, no edital
de licitacdo, a possibilidade de outras fontes provenientes de receitas
alternativas, complementares, acessérias ou de projetos associados,
com ou sem exclusividade, com vistas a favorecer a modicidade das

tarifas, observado o disposto no art. 17 desta Lei.

Paragrafo Gnico. As fontes de receita previstas neste artigo seréo
obrigatoriamente consideradas para a afericdo do inicial equilibrio

econdmico-financeiro do contrato”.

“Art. 18. O edital de licitagdo serd elaborado pelo poder concedente,
observados, no que couber, 0s critérios e as normas gerais da legislacao

prépria sobre licitacdes e contratos e conterd, especialmente:

(..)

VI - as possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessorias, bem como as provenientes de projetos associados”.

Como se V&, muito embora ndo chegue a defini-las, a Lei Federal n°. 8.987/1995 fixa que
no regime das concessdes ¢ legal a exploragdo pelo concessionario de “receitas
alternativas, complementares, acessorias ou de projetos associados” - a expressdo
utilizada pela lei é exatamente a identificada por este verbete. Além disso a Lei aclara

mais dois pontos: que essas receitas integram o sistema econémico-financeiro da
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concessao ou, de forma mais ampla, como se disse acima, tém o objetivo de equilibrar os
interesses envolvidos na execugdo do contrato, constatacdo que se retira das mencoes
feitas pela Lei a modicidade tarifaria e a necessidade de sua consideragdo na “aferi¢ao do

inicial equilibrio econdmico-financeiro do contrato”.

Feita esta explanacdo, destaca-se que as receitas acessorias ndo se confundem com
receitas advindas do RSU, isso pois, caso 0s Municipios circunvizinhos venham fazer
parte da concessdo através de convénio de cooperacdo nos mesmos moldes do
contrato de concessdo com a anuéncia do futuro concessionario, conforme a previsao
do novo marco de saneamento bésico e as receitas oriundas do RSU deverdo serem
repassadas diretamente dos municipios conveniados ao futuro concessiondrio e estes
valores devem ser utilizadas pelo concessionario para amortizacdo dos
investimentos e dilui¢do do custo de OPEX da operac&o.

3.6 - Da regulacéo e fiscalizacio

Com a nova redagdo dada pela Lei n° 14.026/20 ao Art. 1° da Lei n° 9.984, de 17 de
julho de 2000, a Agéncia Nacional de Aguas (ANA) passa a denominar-se Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico e recebe competéncia para instituir normas de

referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico.

A funcdo de regulacdo dos servigos de saneamento basico, desempenhada por entidade
de natureza autarquica, terd como objetivos: estabelecer padrdes e normas para a
adequada prestacdo e a expansdo da qualidade dos servicos e para a satisfacdo dos
usuarios, com observacdo das normas de referéncia editadas pela ANA; garantir o
cumprimento das condigdes e metas estabelecidas nos contratos de prestacao de servicgos
e nos planos municipais ou de prestacdo regionalizada de saneamento basico; prevenir e
reprimir 0 abuso do poder econdmico; e definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econémico-financeiro dos contratos quanto a modicidade tarifaria, por mecanismos que
gerem eficiéncia e eficacia dos servicos e que permitam o compartilhamento dos ganhos

de produtividade com os usuarios®!.

L Art. 21, caput, e Art. 22, 1 a IV, da Lei n°. 11.445/07.
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Disposicdo também importante é a que estabelece que 0s prestadores que atuem em mais
de um Municipio ou regido ou que prestem servicos diferentes em um mesmo Municipio
manterdo sistema contabil que permita registrar e demonstrar, separadamente, 0s custos

e as receitas de cada servico em cada um dos Municipios ou regides atendidas'?.

Ante o exposto, e em atendimento ao Art. 11, inc. Ill, da Lei n° 11.445/07, deveré o
contrato da concessdo designar a entidade responsavel por regular e fiscalizar o contrato
do Municipio de Juina/MT, ou mesmo determinar 0 prazo maximo de sua contratacao.
3.7 - Das fontes de financiamento

Nota-se, pela leitura dos Arts. 13 e 14 da Lei n° 14.026/20, que o legislador procurou
incentivar a prestacdo regionalizada dos servicos publicos de saneamento basico com
apoio técnico e financeiro da Unido e cuidou também de estabelecer regras de transicéo
para 0 novo sistema e para os casos de alienacao de controle acionario de empresa publica

ou sociedade de economia mista prestadora de servi¢os publicos de saneamento bésico.

A alocacédo de recursos publicos federais e os financiamentos com recursos da Unido
serdo feitos em conformidade com a Politica Nacional de Saneamento Basico e com 0s
planos de saneamento basico, estando ainda condicionados, entre outros requisitos, ao
alcance de indices minimos de desempenho do prestador na gestdo técnica, econémica e
financeira dos servicos e eficiéncia e eficacia na prestacdo dos servigos publicos de

saneamento basico®®.

Em 24 de dezembro de 2020 foi publicado o Decreto Federal n° 10.588, conforme

previsto no Art. 13 supra referido.

Em a&mbito municipal, a Lei n®. 1782/2017, criou, em seu art. 24, o Fundo Municipal de
Saneamento Basico - FMSB, do Municipio de Juina/MT. Embora ndo tenhamos
encontrado, além da Lei de criacdo do FMSB, outros instrumentos juridicos que atestem
a sua constituicdo e operacionalizacdo, tem-se ai a evidéncia de uma possivel fonte para

o financiamento dos servi¢os publicos de RSU e limpeza urbana.

12 Art. 18, caput, da Lei n°. 11.445/07.
13 Art. 50, I, alineas “a” e “b” da Lei n°. 11.445/07.
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4 - DA SITUACAO DA PRESTACAO DE SERVICOS NO AMBITO
MUNICIPAL
Conforme diagnostico verificado no caderno técnico dos estudos, o servigo municipal de

coleta de RSU, e executado atualmente pelo proprio Poder Pablico Municipal, através da

Secretaria Municipal de Infraestrutura (SINFRA).

Os residuos sdo coletados regularmente, em caminhdes coletores e bem como em
cacambas abertas (estas de forma irregular), e sequencialmente sdo enviadas ao aterro
sanitario municipal (este sem licenca de opera¢do a mais de 07(sete) anos.

No final do ano de 2023 o municipio de Juina provisoriamente, enquanto procura realizar
a formatacdo e contratacdo de empresa através de processo de concessdo, para
regularizag&o tanto dos servicos de coleta e manejo de residuos solidos e bem como com
aimplantagdo de estruturas voltadas ao atendimento da lei, contratou empresa terceirizada
na cidade de Vilhena-RO (contrato 188/2023), para realizar o transporte e a disposicao
final de seus residuos sélidos urbanos gerados pela municipalidade de Juina, visto que o
aterro sanitario municipal, da forma que estava sendo operado corre grande risco de danos

ao meio ambiente e a saude publica.

N&o a na cidade de Juina, qualquer estrutura publica voltadas ao recepcionamento de
volumosos e outros materiais passiveis ou ndo de reciclagem e de destinacdo correta aos
mesmos (eco ponto) os quais sdo descartados atualmente pela populagdo de forma
desordenada em logradouros publicos e outros locais irregulares.

N&o a também até o presente momento, qualquer acéo voltada pelo Poder Publico para
uma melhor implementacdo e melhoramento da coleta seletiva e consequentemente a

reducdo dos materiais ao aterro sanitario.

5- LEGISLACAO APLICAVEL
Apresentam-se as normas federais, estaduais e municipais mencionadas ao longo do

presente estudo, sem prejuizo de outras que possam ser mencionadas ou que estdo em
vigéncia, que incidem sobre o Projeto de Delegacdo a iniciativa privada dos servicos de

manejo de residuos solidos e limpeza urbana.
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5.1 - Legislacédo Federal
O saneamento béasico brasileiro, direta ou indiretamente, é regulado pelas seguintes

normas no ambito federal:

A. Leis

e Constituicdo Federal de 1988, Norma Fundamental do
ordenamento juridico brasileiro, que tem, obrigatoriamente, suas
disposic¢des atendidas, além de atuar como subsidio para interpretacao
de todas as demais legislacfes aqui contempladas;

e Lein® 14.133, de 1°de abril de 2021: Lei de Licitacdes e Contratos

Administrativos;

e Lein® 14.026, de 15 de julho de 2020: Atualiza o marco legal do
saneamento basico - Lei n°. 11.445/2007 e altera a Lei n°. 9.984, de 17
de julho de 2000;

e Lein® 13.848, de 25 de junho de 2019: DispBe sobre a gestdo, a
organizacdo, 0 processo decisério e o controle social das agéncias
reguladoras, altera a Lei n°. 9.427, de 26 de dezembro de 1996, a Lei
n° 9.472, de 16 de julho de 1997, a Lei n° 9.478, de 6 de agosto de
1997, a Lei n° 9.782, de 26 de janeiro de 1999, a Lei n° 9.961, de 28
de janeiro de 2000, a Lei n° 9.984, de 17 de julho de 2000, a Lei n°.
9.986, de 18 de julho de 2000, a Lei n°. 10.233, de 5 de junho de 2001,
a Medida Provisoria n°. 2.228-1, de 6 de setembro de 2001, a Lei n°.
11.182, de 27 de setembro de 2005, e a Lei n°. 10.180, de 6 de fevereiro
de 2001,

e Lein% 13.089, de 12 de janeiro de 2015: Institui o Estatuto da
Metrépole, altera a Lei n°. 10.257, de 10 de julho de 2001, e da outras

providéncias;

e Lei Complementar n° 140, de 8 de dezembro de 2011: Fixa
normas, nos termos dos incisos I11, VI e VII do caput e do parégrafo
unico do art. 23 da Constituicdo Federal, para a cooperagdo entre a
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Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios nas agdes
administrativas decorrentes do exercicio da competéncia comum
relativas a protecdo das paisagens naturais notaveis, a protecdo do meio
ambiente, ao combate a poluicdo em qualquer de suas formas e a
preservacdo das florestas, da fauna e da flora; e altera a Lei no 6.938,
de 31 de agosto de 1981;

e Lei n% 11.445, de 5 de janeiro de 2007: Estabelece diretrizes
nacionais para o saneamento basico; altera as Leis ns°. 6.766, de 19 de
dezembro de 1979, 8.036, de 11 de maio de 1990, 8.666, de 21 de junho
de 1993, 8.987, de 13 de fevereiro de 1995; revoga a Lei n°. 6.528, de
11 de maio de 1978; e da outras providéncias;

e Lein 11.079, de 30 de dezembro de 2004: Institui normas gerais
para licitacdo e contratagdo de parceria publico-privada no @mbito da

administracao publica;

e Lein® 10.257, de 10 de julho de 2001: Regulamenta os arts. 182 e
183 da Constituicdo Federal, estabelece diretrizes gerais da politica

urbana e dé outras providéncias;

e Lein® 9.984, de 17 de julho de 2000: Dispde sobre a criacdo da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Bésico (ANA), entidade
federal de implementacdo da Politica Nacional de Recursos Hidricos,
integrante do Sistema Nacional de Gerenciamento de Recursos
Hidricos (Singreh) e responsavel pela instituicdo de normas de
referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico,
alterada pela Lei n°. 14.026, de 2020;

e Lein® 9.433, de 08 de janeiro de 1997: Institui a Politica Nacional
de Recursos Hidricos, cria o Sistema Nacional de Gerenciamento de
Recursos Hidricos, regulamenta o inciso XIX do art. 21 da Constitui¢do
Federal, e altera o art. 1° da Lei n°. 8.001, de 13 de marco de 1990, que
modificou a Lei n° 7.990, de 28 de dezembro de 1989;
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e Lei n°% 9.074, de 07 de julho de 1995: Estabelece normas para
outorga e prorrogacOes das concessOes e permissdes de servicos
publicos e da outras providéncias;

e Lein® 8.987, de 13 de fevereiro de 1995: Dispde sobre o regime
de concessao e permissdo da prestacéo de servigos publicos previsto no

art. 175 da Constituicdo Federal, e d& outras providéncias;

e Lein® 14.133, DE 1° DE ABRIL DE 2021: Lei de Licitacdes e

Contratos Administrativos;

e Lei n° 6.938, de 31 de agosto de 1981: Dispde sobre a Politica
Nacional do Meio Ambiente, seus fins e mecanismos de formulacéo e

aplicacdo, e da outras providéncias;

e Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecéo da
vegetacdo nativa; altera as Leis ns®. 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis ns®. 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
14 de abril de 1989, e a Medida Proviséria n®. 2.166-67, de 24 de agosto

de 2001; e da outras providéncias;

e Lei Federal n° 9.605/1998: Dispde sobre as sancGes penais e
administrativas derivadas de condutas e atividades lesivas a0 meio

ambiente);

e Lei Federal n° 12.305/2010: Institui a Politica Nacional de
Residuos Soélidos; altera a Lei no 9.605, de 12 de fevereiro de 1998; e

da outras providéncias);

e Lein® 12.651, de 25 de maio de 2012: Dispde sobre a protecédo da
vegetacdo nativa; altera as Leis n°s 6.938, de 31 de agosto de 1981,
9.393, de 19 de dezembro de 1996, e 11.428, de 22 de dezembro de
2006; revoga as Leis n°.s 4.771, de 15 de setembro de 1965, e 7.754, de
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14 de abril de 1989, e a Medida Provisoria n°. 2.166-67, de 24 de agosto
de 2001; e da outras providéncias.

B. Decretos

e Decreton® 10.710, de 31 de maio de 2021: Regulamenta o art. 10-
B da Lei n° 11.445, de 5 de janeiro de 2007, para estabelecer a
metodologia para comprovacdo da capacidade econémico-financeira
dos prestadores de servicos publicos de abastecimento de dgua potavel
ou de esgotamento sanitério, considerados os contratos regulares em
vigor, com vistas a viabilizar o cumprimento das metas de
universalizacdo previstas no caput do art. 11-B da Lei n°. 11.445, de
2007,

e Decreto n° 10.639, de 1° de marco de 2021: Aprova a Estrutura
Regimental e 0 Quadro Demonstrativo dos Cargos Comissionados da
Agéncia Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA e transforma

e remaneja cargos em comissao);

e Decreto n°. 10.588, de 24 de dezembro de 2020: Dispbe sobre o
apoio técnico e financeiro de que trata o art. 13 da Lei n°. 14.026, de 15
de julho de 2020, sobre a alocacdo de recursos publicos federais e 0s
financiamentos com recursos da Unido ou geridos ou operados por
6rgdos ou entidades da Unido de que trata o art. 50 da Lei n°. 11.445,
de 5 de janeiro de 2007,

e Decreton® 10.430, de 20 de julho de 2020: Dispde sobre o Comité

Interministerial de Saneamento Bésico;

e Decreto n° 10.203, de 22 de janeiro de 2020: Altera o Decreto n°.
7.217, de 21 de junho de 2010, que regulamenta a Lei n° 11.445, de 5
de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para o0

saneamento basico;
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e Decreto n°. 8.437, de 22 de abril de 2015: Regulamenta o disposto
no art. 7 9, caput, inciso XIV, alinea “h”, e paragrafo Unico, da Lei
Complementar n°. 140, de 8 de dezembro de 2011, para estabelecer as
tipologias de empreendimentos e atividades cujo licenciamento

ambiental sera de competéncia da Uniéo;

e Decreto n° 7.217, de 21 de junho 2010: Regulamenta a Lei n°.
11.445, de 5 de janeiro de 2007, que estabelece diretrizes nacionais para

0 saneamento basico, e da outras providéncias;

e Decreto n° 10.936, de 12 de janeiro de 2022: Regulamenta a Lei
n°. 12.305, de 2 de agosto de 2010, que institui a Politica Nacional de
Residuos Sélidos;

e Decreto Federal n° 6.514/2008: DispGe sobre as infracGes e
sangdes administrativas a0 meio ambiente, estabelece o processo
administrativo federal para apuracdo destas infracGes, e da outras

providéncias;

e Decreton® 6.017, de 17 de janeiro de 2007: Regulamenta a Lei n°.
11.107, de 6 de abril de 2005, que dispde sobre normas gerais de

contratagdo de consorcios publicos.
C. Resolucéo

e Resolucdo A/Res 70/1, de 25 de setembro de 2015, da Assembleia

Geral das NacGes Unidas.

e Resolugdo ANA n°. 79, de 14 de junho de 2021: Aprova a Norma
de Referéncia n° 1 para a regulacdo dos servicos publicos de
saneamento basico, que dispbe sobre o regime, a estrutura e parametros
da cobranca pela prestacdo do servigo publico de manejo de residuos
solidos urbanos, bem como os procedimentos e prazos de fixacéo,

reajuste e revisoes tarifarias.
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e Resoluggo CONAMA n° 237/1997: Dispde sobre conceitos,
sujeicdo, e procedimento para obtencdo de Licenciamento Ambiental,

e da outras providéncias.

e Resolugio CONAMA n°. 05/1998: Dispde sobre o licenciamento
ambiental de obras de saneamento.

e Resolucdo CONAMA n°. 01/1986: Dispde sobre critérios basicos
e diretrizes gerais para a avaliacdo de impacto ambiental.
5.2 - Legislacdo Estadual
Embora o Municipio de Juina/MT seja titular e tenha autonomia politica, governamental,
orcamentaria e financeira para determinar as formas como procedera a organizacdo e
prestacdo dos servigos de limpeza urbana e de manejo dos residuos solidos, deve fazé-lo
em compatibilidade com as normas editadas sobre o tema pela Unido Federal e pelo
Estado do Mato Grosso, e que integram, respectivamente, a Politica Nacional de Residuos
Sélidos e a Politica Estadual de Residuos Sélidos. No &mbito do Estado de Estado de

Mato Grosso, apresentam-se as seguintes normas:
A. Constituicdo do Estado de Estado de Mato Grosso

B. Leis

e Lein® 11.220, de 01 de outubro de 2020: Altera dispositivos da
Lei n°. 7.862, de 19 de dezembro de 2002, que dispde sobre a Politica

Estadual de Residuos Sélidos e da outras providéncias.

e Lein® 9.132, de 12 de maio de 2009: Adiciona o inciso V ao Art.
50, da Lei n° 7.862, de 19 de dezembro de 2002, que dispbe sobre a
Politica Estadual de Residuos Solidos e da outras providéncias.

e Lein® 7.862, de 19 de dezembro de 2002: Dispde sobre a Politica
Estadual de Residuos Solidos.

5.3 - Legislacdo Municipal
A. Lei Organica Municipal;

B. Leis
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e Lei n° 043, de 30 de agosto de 2018: Dispbe sobre a Politica
Municipal de Saneamento Bésico, cria o Conselho Municipal de
Saneamento e o Fundo Municipal De Saneamento, e da outras

providéncias.

e Lei Municipal n° 1.437/2022: Dispde sobre a instituicdo do
Programa de Parcerias Publico-Privadas no ambito da Administracéo

Pablica Municipal de Juina-MT e da outras providéncias.

C. Decretos

e Decreto n° 2.434, de 26 de maio de 2022: “Regulamenta sobre o
Procedimento de Manifestacdo de Interesse - PMI e sobre a
Manifestagdo de Interesse Privado - MIP no &mbito da Administragéo

Pablica Municipal e da outras providencias”.

6 - FORMAS DE PRESTACAO DOS SERVICOS PUBLICOS E
COMPETENCIA MUNICIPAL PARA SUA DELEGACAO
Leciona o Art. 30, inciso V, da Constituicdo Federal, que compete aos Municipios

“organizar e prestar, diretamente ou sob regime de concessdo ou permissao, 0S Servicgos

publicos de interesse local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater essencial”.

Em consonancia com tal regramento, a Lei Organica do Municipio assim dispde, in

verbis:

“Art. 14. Ao Municipio compete prover a tudo quanto respeite ao seu
peculiar interesse e ao bem-estar de sua populagdo, cabendo-lhe,

privativamente, entre outras, as seguintes atribuicdes:

V- dispor sobre a concessdo, permissao e autorizagdo de servigos

publicos, de utilidade publica ou essenciais de interesse social;
XV - dispor sobre a limpeza de logradouros, remocao e destino do lixo
domiciliar”;

Considerando o Municipio de Juina/MT é competente para promover a melhoria dos

servigos publicos de saneamento béasico e de eficiéncia energética, sua respectiva
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prestacdo pode ser realizada de forma direta, indireta ou por meio de consércio, conforme
citado pela propria Lei Orgénica do Municipio, em consonancia com a legislagao

nacional.

Diante disso, cogente rememorar que a Constituicdo Federal em seu Art. 175 dispde que,

verbi gratia:

“Art. 175. Incumbe ao Poder Publico, na forma da lei, diretamente ou
sob regime de concessdo ou permissdo, sempre através de licitacédo, a

prestacdo de servicos publicos.
Paragrafo Unico. A lei dispora sobre:

| - 0 regime das empresas concessionarias e permissionarias de servigos
publicos, o carater especial de seu contrato e de sua prorrogacdo, bem
como as condicdes de caducidade, fiscalizacao e rescisdo da concessdo

OU permisséo;

Il - os direitos dos usuarios;

I11 - politica tarifaria;

IV - a obrigacdo de manter servico adequado”.

Nos termos do Art. 10 do Marco Legal de Saneamento, “a prestacdo dos servigos publicos
de saneamento basico por entidade que ndo integre a administracdo do titular depende da
celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos termos do Art. 175
da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina mediante contrato de programa,

convénio, termo de parceria ou outros instrumentos de natureza precaria”.

Assim, a luz da legislacéo aplicavel, a prestacdo dos servigos publicos de saneamento
basico deve ser feita, portanto, (i) de forma direta, sob a responsabilidade da

Administracdo Puablica titular (municipal); ou (ii) de forma indireta, mediante concessé&o.

Quando se mantém responsavel pelos Servicos, a Administracdo Publica municipal pode
executa-la por meio de 6rgdo ou ente administrativo proprio ou por meio de contratos de
prestagdo de servigos sob o regime da Lei Federal de concessfes 8987/1995 e

subsidiariamente pela Lei de Licitagdes (e da nova Lei federal n°. 14.133/2021). Quando
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pretende delegar a prestacdo e a responsabilidade pelos Servicos (mantendo a
titularidade), os municipios devem fazé-lo por meio de concessdo precedida de licitacao
- seja por concessdes comuns, regidas pela Lei Federal de Concessdes como acima citado
ou ainda seja por parcerias publico-privadas, estas ultimas com fundamento na Lei
Federal de PPPs. 11079/2004.

A contratacdo de terceiros, pela Administracdo Pablica, para a realizacdo de atividades e
servigcos esta expressamente prevista no Art. 38, inciso I, do Decreto Federal n°.
7.217/20101; a concessdo, em sentido lato, por seu turno, € mencionada na Lei Federal
de Saneamento quando dispGe tal norma do dever do titular de “prestar diretamente os

servicos, ou conceder a prestacdo deles”4,

Depreende-se, portanto, que, nos termos da legislacdo aplicavel, os servigos publicos de
manejo de residuos solidos, objeto da modelagem ora proposta, sdo de titularidade do
Municipio de Juina/MT, podendo ser prestados pela propria Administracdo Publica ou
ser delegados, mediante concessdo, a terceiros, desde que, neste Ultimo caso, sejam

observados os requisitos exigidos a seguir descritos.

7 - MODALIDADES DE DELEGACAO DO SERVICO PUBLICO
Conforme se depreende do Capitulo anterior, a legislacdo permite que os Servi¢os sejam

prestados de forma indireta, mediante concessdo de servigos publicos lato sensu, séo
apresentados a seguir 0s aspectos caracteristicos de cada uma das trés modalidades de
concessdo (comum, patrocinada e administrativa) previstas no ordenamento juridico
brasileiro, com a finalidade de avaliar e identificar aquela que se mostra mais adequada,
tendo em vista as circunstancias e peculiaridades do caso concreto e os interesses do
Municipio de Juina/MT para atendimento a sua populacéo.

7.1 - Concessdao comum

A primeira modalidade contratual para a delegacdo dos servigcos de RSU e Limpeza
Urbana pelo Municipio de Juina/MT, € a contratagcdo sob o regime de Concessdo Comum

de Servicos Pablicos. Nessa alternativa juridica, existe a oportunidade de delegacdo ao

1 Art. 99, inciso 11.
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particular da prestacdo do servico publico, para que o execute, por sua conta e risco,
sendo-lhe assegurada, em contrapartida, a remuneracdo através das tarifas pagas pelos
usudrios diretamente ou ndo, ou mediante outra forma de remuneracdo decorrente da

exploracdo do servigo publico.

Para melhor elucidar a matéria, traz-se aqui as palavras de Celso Antdnio Bandeira de
Mello®®:

“@ o instituto através do qual o Estado atribui o exercicio de um servico
publico a alguém que aceite presta-lo em nome préprio, por sua conta e
risco, nas condicBes fixadas e alterdveis unilateralmente pelo Poder
Publico, mas sob garantia contratual de um equilibrio econdmico-
financeiro, remunerando-se pela propria exploracdo do servico, em
geral e basicamente mediante tarifas cobradas diretamente dos usuarios

do servico”.

Complementam o entendimento as licdes de José dos Santos Carvalho Filho'®, ao trazer
que concessdo de servigos publicos pode envolver, também, em sua contratacdo, a
execucdo de obra publica. Nesse sentido, como caracteristica fundamental em quaisquer
dos sistemas de contratacdo da concessdo, ha a delegacdo negocial, podendo ser ela
somente do servico ou do servigo somada a obrigacdo de executar obras de infraestrutura.

Esclarece, outrossim, Carvalho Filho, que, nessa modalidade, a Administracdo Publica se
apresenta como Poder Concedente, 0 outorgado como concessionario e o usuario, por sua
vez, como terceiro participante. Desse modo, ha, assim, uma relacdo triangular pela qual
0 Poder Publico atua como fiscalizador, o concessionario como executor do servico
publico e o cidaddo como usuério do servigo, somando, ainda, o papel fundamental de

pagador das tarifas que garantem a sustentabilidade do projeto.

15 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 2009.

16 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. Rio de Janeiro, LUmen luris,
2015.
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Acerca das competéncias passiveis de delegacdo, por meio da concessdo comum, elucida

André Luiz Freirel’:

“(...) as competéncias a serem delegadas (ou outorgadas) serdo apenas
aquelas relacionadas a prestacéo do servico, conforme prevé o art. 175
da Constituicdo. N&o entram, aqui, competéncias de organizacdo. Elas
(as competéncias de prestagédo delegadas) podem envolver todos 0s
aspectos de dado servico publico de saneamento basico, ou apenas parte

deles”.

Referente a ordem normativa, o instituto da concessdo é disciplinado pelas Leis ns°.
8987/1995 e 9.074/1995 e, subsidiariamente, pela Lei Geral de Licitagcdes e Contratos.
Além disso, também hé a previsdo constitucional para a concessdo de servicos publicos,

fixada no Art. 175 da Constituicao Federal.

Outrossim, em se tratando da concessdo de servi¢os de saneamento basico, a LNSB traz
alguns aspectos que diferenciam a delegacdo desses servicos de outros, conforme ja

noticiado, e que sdo abaixo revisitados:

“Art. 10-A. Os contratos relativos a prestacdo dos servicos publicos de
saneamento basico deverdo conter, expressamente, sob pena de

nulidade, as clausulas essenciais previstas no art. 23 da Lei n°. 8.987,

de 13 de fevereiro de 1995, além das seguintes disposi¢oes:

| - metas de expansdo dos servicos, de reducdo de perdas na distribuicéo
de agua tratada, de qualidade na prestacdo dos servicos, de eficiéncia e
de uso racional da &gua, da energia e de outros recursos naturais, do
retso de efluentes sanitarios e do aproveitamento de aguas de chuva,

em conformidade com os servigos a serem prestados;

Il - possiveis fontes de receitas alternativas, complementares ou

acessorias, bem como as provenientes de projetos associados,

17 FREIRE, André Luiz. Saneamento Bésico: titularidade, regulacéo e descentralizacéo.. In: GUIMARAES,
Fernando Vernalha (org.). O Novo Direito do Saneamento Basico: estudos sobre o0 novo marco legal do
saneamento basico no brasil. Belo Horizonte: Férum, 2022. p. 96-137.
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incluindo, entre outras, a alienagdo e o uso de efluentes sanitérios para
a producdo de agua de redso, com possibilidade de as receitas serem

compartilhadas entre o contratante e o contratado, caso aplicavel,

I11 - metodologia de calculo de eventual indenizacgéo relativa aos bens

reversiveis ndo amortizados por ocasido da extin¢do do contrato; e

IV - reparticdo de riscos entre as partes, incluindo os referentes a caso

fortuito, forca maior, fato do principe e dlea econémica extraordinaria”.

De igual modo, sdo elencados, no Art. 11 da LNSB, os requisitos para a validade dos
contratos que tenham por objeto a prestacdo de servigos de saneamento basico, que nao
adentram na especificidade dos contetdos das clausulas contratuais, e sim dispdem sobre

as condicdes precedentes a celebracdo dos contratos. Sao elas:
e aexisténcia do Plano de Saneamento Basico;

e a elaboracdo de estudos de viabilidade técnica e econdmico-

financeira da prestacdo dos servicos;

e aexisténcia de normas de regulacdo que prevejam 0s meios para o
cumprimento das diretrizes da LNSB, inclusive com a designacao da

entidade responsavel pela regulacéo e fiscalizacdo da prestacao;

e realizacdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital

de licitacdo e sobre a minuta do contrato;

e instituicdo de metas e cronograma de universalizagcdo dos servigos

de saneamento basico.

Importante, desde ja, sinalizar que, conforme sera visto no tépico seguinte, 0s normativos
dos Arts. 10-A e 11 da Lei Nacional de Saneamento Basico incidem tanto sob as

concessdes comuns, quanto sob as concessdes administrativas e patrocinadas.

Finalmente, em conclusdo ao topico, noticia-se questdo de grande importancia acerca da
promog¢édo da materializacdo da universalizacdo do saneamento basico. Isso porque, 0
dever de universalizacdo do servico é do ente titular do servico, seja 0 municipio ou

entidade regionalizada. Sendo assim, o contrato de concessdo figura como uma
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ferramenta para a promog¢do da universalizagdo, ndo sendo, entdo, repassado a
concessionaria esse dever, apenas a obrigacao de cumprimento das metas e cronogramas
fixados no contrato celebrado.

7.2 - Parceria Publico-Privada

A segunda modalidade contratual para a delegacdo do servico de saneamento basico,

trazido neste Relatorio, € a celebragdo de Parceria Publico-Privada.

Tem-se, entdo, que a Parceria Publico-Privada surgiu em uma conjuntura de “(i) gargalos
de infraestrutura impeditivas do crescimento; (ii) existéncia de uma série de atividades
de relevancia coletiva, muitas delas envolvendo as referidas infraestruturas, néo
sustentaveis financeiramente e sem que o Estado tenha condi¢des de financia-las

sozinho™18,

Nesse contexto, cientes das experiéncias de outros paises com contratagdes nos moldes
da PPP, o Congresso Nacional aprovou o projeto de Lei n°. 2.546/03, buscando com isso
criar uma fonte de investimentos capaz de viabilizar os projetos no setor de infraestrutura.
Assim, foi criada a Lei n°. 11.079/2004, que inaugurou uma modalidade de relagdo entre

0 publico e o privado mais viavel e flexivel.

A partir disso, a Lei n°. 11.079/2004 disciplinou as chamadas Parcerias Publicos Privadas,
embora sejam varias as possibilidades de Parceria entre o setor publico e o setor privado,
em latu sensu, o Art. 2° da referida norma reservou as PPP’s as seguintes relacdes:
“parceria publico-privada é o contrato administrativo de concessdo, na modalidade

patrocinada ou administrativa”.

Nas licbes de Maria Sylva di Pietro®®, tem-se a definicéo geral do que vem a ser a Parceria
Publico-Privada, da Lei n°. 11.079/2004:

“(...) a parceria publico-privada é o contrato administrativo de

concessdo que tem por objeto (a) a execugdo de servigo publico,

18 JUNIOR, Claudio Tucci. A Contribuicdo das PPPs e Concessdes para politicas Plblicas Eficientes. In:
CONTI, Diego de Melo et al. O Futuro das Cidades: sustentabilidade, inteligéncia urbana e modelos de
viabilidade utilizando PPPs e concessdes. Sao Paulo: C.Dg Casa de Solugdes e Editora, 2020.

19 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 33. ed. S&o Paulo: Atlas, 2020, pp. 651.
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precedida ou ndo de obra pablica, remunerada mediante tarifa paga pelo
usuario e contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico, ou (b) a
prestacdo de servico de que a Administracdo Publica seja a usuaria
direta ou indireta, com ou sem execucdo de obra e fornecimento e

instalacdo de bens, mediante contraprestacdo do parceiro publico”.

Nesse sentido, a norma faz duas classificagcfes para as contratagfes, sdo elas: (i)
concessao patrocinada e (ii) concessdo administrativa, que se diferenciam nos aspectos

referentes a finalidade da contratacdo e a modalidade de remuneracéo do parceiro privado.

Pontua-se que as modalidades serdo, a seguir, brevemente detalhadas nos subtdpicos 7.2.1
e7.2.2.

7.2.1 Concessdo patrocinada é a concessao de servicos publicos ou de obras publicas de
que trata a Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a
tarifa cobrada dos usuarios contraprestacdo pecuniaria do parceiro publico ao parceiro

privado.

7.2.2 Concessdao administrativa é o contrato de prestacdo de servigos de que a
Administracdo Publica seja a usudria direta ou indireta, ainda que envolva execucdo de

obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

No mais, vale lembrar que 0 Municipio de Juina/MT editou lei propria para as parcerias
publico-privadas, a qual deve ser observada.

Isso posto, passa-se entdo a analise das modalidades de PPP.

7.3 - Concessao Patrocinada

A concessao patrocinada surge em atendimento ao principio da modicidade tariféaria,
posto que, por muitas vezes, ndo era possivel atingir o equilibrio econdmico-financeiro
do contrato apenas com a remuneracao tarifaria dos usuérios, na hipotese de uso da
Concessédo Comum, 0 que ensejou a implementagéo dessa modalidade de concessao que
alia o pagamento de tarifas pelos usuarios a contraprestacdo da Administracdo Publica,

contanto que a contraprestacdo publica ndo ultrapasse 70% da matriz remuneratoria.

Desse modo, passou a ser conferida uma viabilidade econdmico-financeira a contratos de

prestacdo de servi¢os publicos, os quais ndo atingiam o equilibrio apenas com o

Pagina 40 de 271



® Prefeitura Municipal de

?;3& — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

pagamento de tarifas pelos usuérios, seja pela caracteristica do servico ou pela conjuntura

socioecondmica do local.

Ademais, quanto a realizacdo de obras, tem-se que a prestacdo dos servicos publicos pode
ser precedida ou ndo pela execucéo de obras, para essa modalidade de PPP. Ainda nesse
tocante, do mesmo modo em que ocorre nas Concessdes Comuns, 0s bens necessarios a
prestacdo do servigo publico adquirem carater de bens publicos e podem, ao fim da
contratacdo, serem revertidos em favor da Administracao.

7.4 - Concessdao Administrativa

Ja a concessdo administrativa € o contrato de prestacdo de servicos de que a
Administracdo Publica seja a usuaria direta ou indireta, ainda que envolva execuc¢do de

obra ou fornecimento e instalagdo de bens.

Apesar da nomenclatura de “concessdo”, o fato é que esta modalidade contratual surge
para viabilizar quaisquer servicos, sejam eles servicos publicos ou servigos de relevancia
publica, que demandam prazo mais alargado do que o conferido pela Lei n°. 8.666/1993
e, atualmente, na Lei n°. 14.133/2021, para a amortiza¢do dos investimentos, suprindo a
lacuna da antiga Lei Geral de Licitacfes quanto aos projetos cujos investimentos nao

poderiam ser amortizados no prazo maximo de sessenta meses.

Caracteristica relevante das Parcerias Publico-Privadas é o compartilhamento de riscos
entre os parceiros. Por isso, deve ser elaborada uma matriz de riscos detalhada para
integrar o contrato de concessdo, inclusive quanto aos riscos ordinariamente atribuidos

ao Poder Publico, como caso fortuito e forca maior.

Do mesmo modo, também ha& a possibilidade de compartilhamento dos ganhos
econémicos auferidos, em razdo da reducdo do risco de crédito dos financiamentos
utilizados pelo parceiro privado.

7.5 - As vantagens de uma pareceria publico-privada

A formatacdo de uma PPP inclui servigos técnicos juridicos e financeiros bastante
especializados e é mais adequada para investimentos de grande porte vinculados a uma
relevante funcéo social, ja que a PPP pressupde, de alguma forma, uma melhoria nas areas

impactadas, sendo bastante vantajosa para as contas pubicas.
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A PPP deve ser justificada pela demonstracdo de que o valor criado para o capital
investido (value for money), decorrente da gestdo privada do empreendimento, supera a
diferenca entre o custo de capital investido pelo setor privado e o custo do capital que

poderia ser investido diretamente pelo setor publico?.

Logo, a PPP pode proporcionar ao setor publico uma economia ou ganho de eficiéncia,
na medida em que envolve a expertise do setor privado em areas que fogem ao dominio
da Administracdo Publica, inclusive acerca dos melhores meios para o controle da

qualidade.

Nesse sentido, na afericdo do value for money deve ser considerado, também, o valor dos
riscos transferidos pelo parceiro publico ao parceiro privado por meio da PPP, como, por
exemplo, os riscos de atraso e custo da construcdo, problemas e acidentes operacionais,
taxas de financiamento e acOes trabalhistas. A esses riscos devem ser atribuidos valores,
para fins de comparacéo, inclusive, com a hip6tese de desenvolvimento do projeto pela
Administracdo Pablica?.

A vantagem da gestédo privada do servico (best value) deve ser analisada no longo prazo,
considerando-se a economia a ser obtida ao longo de todo o periodo de concessdo e ainda
o valor da infraestrutura a ser revertida para a Administracdo Publica ao término da

concessao, se for o caso?.

Assim, ao decidir pelo desenvolvimento de um projeto por meio de PPP, a Administracao
Publica analisa seus impactos comparando, especialmente quanto ao custo, acaso a
execucao do projeto fosse realizada diretamente pelo Poder Publico (value for money
test).

20 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Proposito Especifico nas parcerias publico privadas. Férum
de Contratagdo e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.

2L ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propésito Especifico nas parcerias pUblico privadas. Férum
de Contratagdo e Gestéo Publica — FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.

22 ROCHA, Henrique Bastos. A Sociedade de Propésito Especifico nas parcerias publico privadas. Férum
de Contratagdo e Gestéo Publica— FCGP, Belo Horizonte, ano 12, n. 136, p. 21-33, abr. 2013.
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8 - ARRANJO JURIDICO INDICADO PARA A IMPLEMENTAQAO DO
PROJETO
Dadas as consideragdes acima apresentadas, uma das diferencas decisivas entre a

concessao comum e as modalidades de parcerias publico-privadas consiste na forma de

remuneracéo.

Enquanto na concessao comum a remuneracao do concessionario advém exclusivamente
das tarifas cobradas diretamente dos usuérios finais, nas parcerias publico-privadas (tanto
na patrocinada quanto na administrativa), ha desembolsos por parte do Poder Publico, de

forma a complementar as receitas tarifarias ou substitui-las integralmente.

Diante disso, é essencial analisar 0s servicos que serdo objeto da delegacdo e as
respectivas formas de remuneragdo admitidas pelo direito brasileiro, o que refletird no
modelo juridico a ser adotado para a prestacdo dos Servicos.

De acordo com a Lei Federal de Saneamento, os servicos publicos de manejo de residuos

solidos podem ser remunerados da seguinte forma:

“Art. 29. Os servicos publicos de saneamento basico terdo a
sustentabilidade econdmico-financeira assegurada por meio de
remuneracdao pela cobranca dos servicos, e, quando necessario, por
outras formas adicionais, como subsidios ou subvencdes, vedada a
cobranga em duplicidade de custos administrativos ou gerenciais a

serem pagos pelo usudrio, nos seguintes servicos:

Il - de limpeza urbana e manejo de residuos sélidos, na forma de taxas,
tarifas e outros precos publicos, conforme o regime de prestacdo do

servigo ou das suas atividades”;

Pela simples leitura do dispositivo legal supratranscrito, € possivel asseverar que a
remuneracao pela prestagdo dos servicos publicos citados poderia, em principio, advir da
cobranca de taxas, tarifas e outros precos publicos. Contudo, conforme complementacéao
contida no proéprio artigo acima, deve se observar o respectivo “regime da prestacdo do
servigo ou das suas atividades”. Também é importante avaliar a natureza dos servicos, se
divisiveis ou indivisiveis, para que se possa verificar a remuneragdo adequada e

juridicamente possivel.
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De acordo com o Art. 145 da Constituicdo Federal, as taxas constituem tributos devidos
em razdo do exercicio do poder de policia ou pela utilizacdo, efetiva ou potencial, de
servigos publicos especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua

disposicao.

A tarifa, por seu turno, consiste em “pre¢o publico que a Administracdo fixa, prévia e
unilateralmente, por ato do Executivo, para as utilidades e servicos industriais prestados
diretamente por seus érgdos ou indiretamente por seus delegados - concessionarios e

permissionarios -, sempre em carater facultativo para os usuarios”?.

Pela doutrina e jurisprudéncia nacionais, considera-se que 0s servicos publicos de
saneamento bésico sdo servicos divisiveis e especificos, uma vez que € possivel
identificar o usuario que deles se utilizou. Por essa razdo, podem ser cobrados mediante

taxa ou tarifa.

Sendo assim, tem-se que, para 0s Servicos, todos 0s regimes de concessao - comum,
patrocinada ou administrativa - sdo compativeis e em tese podem ser adotados, ja que
pode ser cobrada taxa ou tarifa dos usuarios finais pela concessionaria privada por tais
servicos, podendo a remuneracdo desta concessiondria, portanto, ser tanto advinda de
receita tarifaria quanto de contraprestacdo pecuniaria paga pelo Municipio com os
recursos arrecadados por cobranga de eventual tarifa.

Tendo em vista a impossibilidade juridica de adocdo de duas, das trés modelagens
mencionadas, uma vez analisado o resultado dos estudos de viabilidade técnica e
econémico-financeira e com as circunstancias do caso concreto, certifica-se a
conveniéncia e oportunidade da modalidade a ser proposta, como sendo a Parceria

Publico-Privada, na modalidade administrativa, para delegacdo de servigos publicos.

9 - REQUISITOS JURIDICOS E PROCEDIMENTAIS PARA A
IMPLEMENTACAO DA CONCESSAO
Requisitos Especificos Relativos aos Servicos de Saneamento Bésico

2 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. 172 Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2014. p.
166.
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9.1 - Plano municipal de saneamento basico / plano municipal de gestéo integrada

de residuos solidos

Segundo leciona a Lei Federal de Saneamento, em seu Art. 11, inciso I, ipsis verbis:
“Art. 11. Sdo condicbes de validade dos contratos que tenham por

objeto a prestacdo de servicos publicos de saneamento basico:
| - a existéncia de plano de saneamento basico”;

Esse, portanto, € um dos requisitos para a celebracao de contrato de concessdo cujo objeto

seja a prestacdo dos Servicos.

Com o advento da referida norma, os titulares dos servigos publicos de saneamento basico
passaram a ter a obrigacéo de planejar tais servicos, por meio da elaboracéo do respectivo

plano.

Nos termos do Art. 19 da Lei Federal de Saneamento, conforme trazido, os planos de
saneamento béasico podem abranger todos o0s servicos de saneamento basico
(abastecimento de agua, esgotamento sanitario, limpeza urbana e manejo de residuos
solidos, drenagem e manejo das aguas pluviais urbanas) ou podem ser especificos para
cada um deles, desde que haja a devida compatibilizacéo.

O referido artigo estabelece o contedo minimo de todo e qualquer plano de saneamento
béasico, que deve incluir: (i) o diagnéstico da situacdo dos servicos existente na localidade;
(ii) os objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a universalizacdo dos
servicos; (iii) as definicdo dos programas, projetos e acdes necessarios ao atingimento
dos objetos e metas, (iv) as acbes para emergéncias e contingéncias; e (v) 0s mecanismos
e procedimentos para a avaliacdo sistematica da eficiéncia e eficacia das acgdes

programadas.

A Politica Municipal de Saneamento, por sua vez, assim dispde acerca do conteudo Plano

Municipal de Saneamento Basico, in verbis:

“Art. 16 O Plano Municipal de Saneamento Basico contemplard um
periodo de 20 (vinte) anos e contera, dentre outros, 0s seguintes

elementos:
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| - diagndstico da situacdo e de seus impactos nas condi¢bes de vida,
utilizando sistema de indicadores sanitarios, epidemioldgicos,
ambientais e socioeconémicos e apontando as causas das deficiéncias

detectadas;

Il - objetivos e metas de curto, médio e longo prazos para a
universalizagdo, admitidas solucbes graduais e progressivas,

observando a compatibilidade com os demais planos setoriais;

Il - programas, projetos e acdes necessarias para atingir os objetivos e
as metas, de modo compativel com os respectivos planos plurianuais e
com outros planos governamentais correlatos, identificando possiveis

fontes de financiamento;
IV - acBes para emergéncias e contingéncias;

V - identificacdo dos obstaculos de natureza politico-institucional,
legal, econdmico-financeira, administrativa, cultural e tecnoldgica que
se interpdem a consecuc¢do dos objetivos e metas propostos, e 0s meios

para supera-los;

VI - caracterizacdo e quantificagdo dos recursos humanos, materiais
tecnoldgicos, institucionais e administrativos necessarios a execucao

das acdes propostas;
[-]
§ 8° O Plano Municipal de Saneamento Bésico devera englobar

integralmente o territério do ente do municipio”.

Com relacdo a aprovacéao do plano municipal de saneamento basico, a Politica Municipal

de Saneamento contempla as seguintes fases prévias:

(i) A elaboragdo das propostas do Plano Municipal de Saneamento
Basico e a discussdo dos estudos que as fundamentem serdo realizadas
por meio da Conferéncia Municipal de Saneamento Baésico, sendo

assegurada a ampla divulgacao de seus resultados (Art. 16, § 5°).
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(if) O Plano Municipal de Saneamento Béasico devera tomar por base o
relatério sobre a salubridade ambiental do Municipio, a ser publicado
até 30 de marco de cada ano pelo Conselho Municipal de Saneamento
Basico, e reunird os diagndsticos de salubridade ambiental de cada
localidade (Art. 17).

(i) Participacédo da populacdo e do Conselho Municipal de Saneamento
Basico, mediante divulgacdo das propostas e audiéncia publica (Art.
18).

(iv) Aprovacéo pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico (Art.
18, § 29).

Uma vez aprovado, o conteudo do plano municipal ora em comento
deverd ser observado por todos aqueles que exercerem atividades
relacionadas aos servicos publicos de saneamento basico, inclusive por
eventual prestador que recebeu em delegacdo tal atribuicdo (Art. 16, 8
6°).

O plano municipal de saneamento basico devera ser revisado nos termos dispostos na

Politica Municipal de Saneamento a seguir, verbi gratia:
“Art. 16 [...]

8 4° O Plano Municipal de Saneamento Basico serd avaliado
anualmente e revisado no primeiro ano do mandato do Prefeito
Municipal, anteriormente ao encaminhamento do Plano Plurianual ao

Poder Legislativo.

8 5° A elaboracdo das propostas do Plano Municipal de Saneamento
Basico e a discussdo dos estudos que as fundamentem serdo realizadas
por meio da Conferéncia Municipal de Saneamento Bésico, sendo

assegurada a ampla divulgacéo de seus resultados.

[.]
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Art. 17 Na avaliacdo e revisdo do Plano Municipal de Saneamento
Baésico, tomar-se-a por base o relatorio sobre a salubridade ambiental

do municipio.

8§ 1° O relatorio referido no ‘caput’ do artigo seré publicado até 30 de
marco de cada ano pelo Conselho Municipal de Saneamento Bésico, e
reunird os diagndsticos de salubridade ambiental de cada localidade.

8 2° O regulamento desta lei estabelecerd os critérios e prazos para

elaboracdo e aprovacdo do relatorio.

Art. 18 O processo de elaboracdo e revisdo do Plano Municipal de
Saneamento Bésico dar-se-a com a participacdo da populacdo e do

Conselho Municipal de Saneamento Basico.

§ 1° A divulgacao das propostas do Plano Municipal de Saneamento
Basico e dos estudos que as fundamentarem dar-se-& por meio da
disponibilizagdo integral de seu conteido a todos os interessados,
inclusive por meio da rede mundial de computadores - Internet e por

audiéncia publica.

§ 2° O Plano Municipal de Saneamento Basico devera ser aprovado pelo
Conselho Municipal de Saneamento Basico”.

Na situacdo concreta ora em analise, tem-se que o Plano Municipal de Saneamento Basico
do Municipio de Juina - PMSB, instituido Lei n°. 043, de 30 de agosto de 2018, encontra-
se vigente, o qual devera passar por revisdo com a implementacdo do PMGIRS, conforme
preceitua a lei federal 11445/2007, sob pena de penalidade ao Poder Publico Municipal.
9.2 - Estudos de viabilidade técnica e econdémico-financeira

Previsto no Art. 11, Il, da Lei Federal de Saneamento?, a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da prestacdo dos servicos € requisito para a contratacéo de servigos

de saneamento basico, no eixo de manejo de residuos solidos e limpeza urbana.

24 Art. 11. S&o condigBes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestacdo de servicos
publicos de saneamento bésico:

Pagina 48 de 271



® Prefeitura Municipal de

?;3& — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

O presente estudo tem exatamente o propdsito de avaliar a viabilidade técnica e
econdmico-financeira da concessédo dos Servicos, tendo um escopo bastante abrangente e
minucioso com investimentos/reinvestimentos, retorno de capital, amortizagéo, prazos,
formas e valores da contraprestacdo, bens e equipamentos a serem implementadas e
adquiridas, prazo ideal para diluicdo dos investimentos a serem executados e demais
componentes que o constituem, podendo ser utilizado pela Administracdo Publica como
base para fins de atendimento da referida exigéncia da Lei Federal de Saneamento e bem

como referencial ao processo licitatorio de concessdo em questdo
Nesse sentido, inclusive, posiciona-se o Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso.
Observe-se:

“Acorddo n°. 2.381/2002 (DOE, 09/12/2002). Licitacdo. Concessao de
servigos publicos. Procedimentos. Subordinacdo a realizacdo de
licitagdo na modalidade concorréncia. Determinacdo de prazo pela
concedente. Possibilidade de reversdéo de bens a concedente.
Observancia as normas aplicaveis. 1. Toda concessdo de servico
publico, precedida ou ndo de execucdo de obra publica, sera objeto de
prévia licitacdo na modalidade concorréncia, nos termos da legislacdo
prépria e com observancia dos principios da legalidade, moralidade,
publicidade, igualdade, do julgamento por critérios objetivos e da
vinculacdo ao instrumento convocatério. 2. O prazo da concessdo de
servicos publicos devera ser determinado pelo Poder concedente, com
base em estudo prévio da viabilidade técnica e econémica, bem como
da conveniéncia da concessdo, preponderando sempre o interesse
publico sobre o privado. 3. Extinta a concessdo, podera haver reversao
de bens ao Poder concedente, conforme previsto no edital da licitacdo

e estabelecido no contrato. 4. As concessdes de servicos e obras

Il - a existéncia de estudo que comprove a viabilidade técnica e econdmico-financeira da prestagéo
dos servigos, nos termos estabelecidos no respectivo plano de saneamento basico;
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publicas sdo regidas pelo artigo 175 da Constituicdo Federal, pela Lei
n°. 8.987/95 e pelas clausulas dos indispenséaveis contratos”.

Isso posto, reporta-se atendido o requisito de elaboracdo dos estudos de viabilidade
técnica e econdmico-financeira da concessdo, pelos materiais entregues no ambito do
PMI.

9.3 - Regulacéo e fiscalizacdo

Outra condicdo de validade de um contrato de concessdo dos servi¢os publicos de
saneamento basico, estabelecido na Lei Federal de Saneamento, em seu Art. 11, 11l é a
existéncia de normas de regulacdo, as quais devem incluir a designacdo do ente de

regulacao e fiscalizacdo dos servicos.

No que tange, especialmente, as normas de regulacdo, essas deverdo ser editadas pela
respectiva entidade responsavel, como também poderdo constar dos dispositivos do

préprio contrato de concessao comum, incluindo seus anexos.

As normas de regulacdo tratam de questdes técnicas, econdémicas e sociais relativas a
prestacdo dos servicos, devendo abranger, no minimo, os aspectos previstos no Art. 23 da

Lei Federal de Saneamento?®.

%5 «“Art. 23. A entidade reguladora, observadas as diretrizes determinadas pela ANA, editard normas
relativas as dimensfes técnica, econdmica e social de presta¢do dos servicos publicos de saneamento bésico,
que abrangerdo, pelo menos, 0s seguintes aspectos:

| - padrdes e indicadores de qualidade da prestagdo dos servicos;
Il - requisitos operacionais e de manutencgéo dos sistemas;
111 - as metas progressivas de expanséo e de qualidade dos servicos e 0s respectivos prazos;

IV - regime, estrutura e niveis tarifarios, bem como os procedimentos e prazos de sua fixagao, reajuste e
revisao;

V - medicdo, faturamento e cobranca de servicos;

VI - monitoramento dos custos;

VII - avaliagdo da eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

VIII - plano de contas e mecanismos de informacdo, auditoria e certificagéo;

IX - subsidios tarifarios e néo tarifarios;

X - padr@es de atendimento ao publico e mecanismos de participacao e informacéo;

XI - medidas de seguranca, de contingéncia e de emergéncia, inclusive quanto a racionamento;
XIl - (VETADO).
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A respeito desse tema, frise-se que a Lei Federal n° 14.206/2020 atribuiu a Agéncia
Nacional de Aguas e Saneamento Basico - ANA a competéncia para editar normas de
referéncia para a regulacéo dos servicos publicos de saneamento basico. A adocdo dessas
normas de referéncia pelas entidades de regulacdo e fiscalizacdo nédo é obrigatdria, no
entanto, entende-se que grande parte das agéncias reguladoras subnacionais aderirdo a
tais normas, quando foram editadas.

Diante disso, é importante que se atente para a agenda regulatoria divulgada pela ANA
no inicio do ano de 2021, com a indicacdo das normas de referéncia a serem editadas até
2023.

Quanto a designacdo da entidade de regulacdo e fiscalizacdo, a Lei Federal de
Saneamento prevé que “o titular dos servigos publicos de saneamento basico devera
definir a entidade responsavel pela regulacdo e fiscalizacdo desses servigos,

independentemente da modalidade de sua prestag&o”?.
Acerca do tema, a Politica Municipal de Saneamento prevé que, ipsis verbis:

“Art. 55. O municipio podera prestar diretamente ou delegar a
organizacdo, a regulacdo, a fiscalizacdo e a prestacdo dos servicos de
saneamento basico, nos termos da Constituicdo Federal, da Lei n°. 8.666
de 21 de junho de 1993, da Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995,
da Lei n° 11.107, de 6 de abril de 2005, da Lei n° 11.079 de 30 de
dezembro de 2004 e da Lei n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo Unico. As atividades de regulacao e fiscalizacdo dos servigos
de saneamento basico poderdo ser exercidas:

| - por autarquia com esta finalidade, pertencente a prépria

Administracdo Publica;

X111 - procedimentos de fiscalizacdo e de aplicacdo de san¢des previstas nos instrumentos contratuais e na
legislacdo do titular; e

XIV - diretrizes para a redugdo progressiva e controle das perdas de dgua”.

% Art. 8°, § 5°.
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Il - por érgdo ou entidade de ente da Federacdo que o municipio tenha
delegado o exercicio dessas competéncias, obedecido ao disposto no

art. 241 da Constituicdo Federal;
I11 - por consorcio publico integrado pelos titulares dos servigcos”.

Sendo assim, o Municipio de Juina/MT pode e devera instituir, mediante lei, entidade
independente e autbnoma, composta por corpo técnico especializado para regular e

fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos.

Alternativamente, € possivel que seja constituido consorcio publico do qual o Municipio
seja integrante ou que seja celebrado convénio com agéncia estadual ou regional que
tenha competéncia referente a servicos de saneamento basico, delegando a tal entidade as
atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos Servi¢os no ambito da PPP, ou mesmo em

esfera mais abrangente.

A escolha de uma agéncia ja existente pode ser mais econdémica, uma vez que o Municipio
ndo terd que mobilizar recursos materiais e pessoais para a criacdo de uma agéncia, além
de dar maior seguranca juridica a concessdo, pois uma agéncia ja estruturada e com
quadros experientes e capacitados pode assegurar boas praticas da funcédo regulatéria.
9.4 - Realizagéo de audiéncia e consulta publicas de edital e contrato

A realizagdo de audiéncia e consulta publicas das minutas de edital e do contrato esta
prevista na Lei Federal de Saneamento como condicdo de validade dos contratos cujo

objeto compreenda a prestacio de servicos plblicos de saneamento bésico?’.

Sua realizagdo também é prevista como condicdo de abertura do procedimento
administrativo obrigatdrio nas contratacfes administrativas, nos termos do Art. 39 da Lei

Federal de Licitacdes?.

21 «Art. 11. Sdo condigdes de validade dos contratos que tenham por objeto a prestagéo de servigos publicos
de saneamento bésico: [...]

IV - arealizagdo prévia de audiéncia e de consulta publicas sobre o edital de licitagdo, no caso de concesséo,
e sobre a minuta do contrato”.

28 Art. 39. Sempre que o valor estimado para uma licitagdo ou para um conjunto de licitages simultaneas
ou sucessivas for superior a 100 (cem) vezes o limite previsto no art. 23, inciso I, alinea ‘c’ desta Lei, o
processo licitatério serd iniciado, obrigatoriamente, com uma audiéncia publica concedida pela autoridade
responsavel com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a publicacéo do edital,
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No tocante ao procedimento para a realizacdo da consulta publica, recomenda-se que as
minutas de edital e de contrato de PPP permanecam & disposicéo dos interessados para
recebimento de sugestdes pelo prazo minimo de 30 (trinta) dias e que haja um interregno
de, pelo menos, 7 (sete) dias entre o prazo final da consulta e a publicacdo da versao final
do edital. Evidencia-se que esse interregno € importante para que o Municipio avalie as
sugestdes apresentadas em consulta e faca as adaptaces aos documentos que julgarem

necessarias.

Quanto ao momento para a realizacdo da audiéncia pablica, a Lei Federal de Saneamento
é silente a respeito, porém, a Lei Federal de Licitacdes define que a audiéncia publica
ocorrerd com antecedéncia minima de 15 (quinze) dias Uteis da data prevista para a
publicacdo do edital, e divulgada com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de
sua realizacdo. Dessa feita, a audiéncia publica pode ser realizada no prazo inicial da

consulta pablica do edital de licitacdo, ndo havendo obrigatoriedade para tanto.

Ressalte-se que, embora a legislacdo prescreva a audiéncia e a consulta publicas tdo
somente com relacdo as minutas de edital e de contrato, recomenda-se que, para maior
transparéncia do processo e com a finalidade de se evitarem futuros questionamentos,
também os demais anexos do edital sejam apresentados para conhecimento publico,

inclusive porque os anexos sdo parte integrante de tal instrumento convocatorio.

E igualmente recomendavel que, além da convocaco geral a ser publicada na imprensa
oficial, o Municipio oficie antecipadamente os principais stakeholders do projeto,
convidando os a participar da audiéncia e da consulta publicas e apresentar suas
contribuigdes, tais como, representantes do Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso

e do Ministério Publico Estadual.

No exercicio do controle social, a Politica Municipal de Saneamento prevé que cabe ao
Conselho Municipal de Saneamento Basico manifestar-se sobre a delegacdo da prestacéo

dos servigos de saneamento basico municipal.

e divulgada, com a antecedéncia minima de 10 (dez) dias Uteis de sua realizagdo, pelos mesmos meios
previstos para a publicidade da licitacdo, a qual terdo acesso e direito a todas as informagfes pertinentes e
a se manifestar todos os interessados.

Pagina 53 de 271



® Prefeitura Municipal de

?;3& — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

A convocagdo para 0s eventos acima mencionados deve se realizar por meio de
publicacdo na imprensa oficial, em jornais de grande circulagcdo e por meio eletronico,
valendo constar em tal convocacdo a justificativa para a contratacao, a identificacdo do
objeto, o prazo de duragédo do contrato e seu valor estimado.

9.5 - Mecanismo de controle social

De acordo com o Art. 9°, inciso V?°, da Lei Federal de Saneamento, compete ao
Municipio estabelecer os mecanismos e procedimentos de controle social, que garantam
a sociedade informacdes, representacdes técnicas e participacdo nos processos de
formulacdo de politicas, de planejamento e de avaliacdo relacionados com os servigos

publicos de saneamento bésico.

O Art. 34 do Decreto Federal n°. 7.217/2010 enumera como exemplos de mecanismos de
controle social: debates e audiéncias publicas, consultas publicas, conferéncias das
cidades ou participacdo de 6rgdos colegiados de carater consultivo na formulacdo da

politica de saneamento basico, bem como no seu planejamento e avaliacao.

Quanto a esse Ultimo mecanismo, precisamente 0 6rgdo colegiado, entende-se que sua
implantacdo ndo é obrigatdria, mas € condicdo para acesso aos recursos federais ou aos
geridos ou administrados por érgdo ou entidade da Unido, quando destinados aos servicos

de saneamento basico, pelo disposto no § 6° do referido Art. 34.

No Municipio de Juina/MT, como apontado acima, o Conselho Municipal de Saneamento
Basico é o 6rgdo responsavel por exercer o controle social dos Servigos prestados no
ambito do Municipio, tendo sido instituido pela Lei n°. 1.782/2017, sendo-lhe atribuida

as seguintes competéncias pela Politica Municipal de Saneamento, in verbis:
“l - elaborar e aprovar seu regimento interno;

Il - dar encaminhamento as deliberagdes das Conferéncias Municipal,

Regional, Estadual e Nacional de Saneamento Basico;

2 Art. 9° O titular dos servigos formulara a respectiva politica publica de saneamento basico,
devendo, para tanto:

V - estabelecer os mecanismos e 0s procedimentos de controle social, observado o disposto no inciso
IV do caput do art. 3° desta Lei.
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1l - opinar sobre questes de carater estratégico para o

desenvolvimento da cidade e territrio municipal quando couber;

IV - deliberar e emitir pareceres sobre propostas de alteracdo da Lei do

Plano Municipal de Saneamento Bésico e dos Regulamentos;

V - acompanhar a execucdo do desenvolvimento de planos e projetos
de interesse do desenvolvimento do Municipio quando afetar o &mbito

do saneamento bhasico;

VI - deliberar sobre projetos de lei de interesse da politica do

saneamento municipal, antes do seu encaminhamento a Camara;

VII - acompanhar a implementagéo do Plano Municipal de Saneamento
Basico e sua revisdo, devendo reunir-se pelo menos duas vezes ao ano
com fins especificos de monitoramento do mesmo, e efetuar a sua

revisao conforme previsto nesta lei;

VIII - apreciar e deliberar sobre casos nédo previstos na Lei do Plano

Municipal de Saneamento Basico e na legislacdo municipal correlata;

IX - Deliberar sobre recursos de competéncia do FMSB, bem como

acompanhar seu cronograma de aplicagao”.

Assim, entende-se que o controle social, com relacdo aos servicos de manejo de residuos
solidos e limpeza urbana, no ambito do Municipio, sera exercido pelo Conselho
Municipal de Saneamento Basico.

7.6 - Metas e cronograma de universalizagdo dos servigos

Nos termos do Art. 11, inciso V, da Lei Federal de Saneamento, alterado pela Lei federal
n° 14.026/2020, outra condicdo de validade dos contratos que tenham por objeto a
prestacdo de servicos publicos de saneamento basico consiste na existéncia de metas e

cronograma de universalizacdo dos referidos servicos.

Nessa linha, no caso em tela, € importante que o edital e a minuta do contrato de concessao

estabelegcam as metas e o cronograma de universalizagdo dos Servigos para 0 Municipio
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de Juina/MT, em consonancia com os estudos de viabilidade técnica e econémico-
financeira e com o PMSB.

Requisitos Gerais das Normas de Concessoes e Licitacdes

9.7 - Autorizacao Legislativa
A Constituicdo Federal no ja citado Art. 175, ao tratar da prestacao de servicos publicos

em regime de concesséo, prevé a necessidade de lei que regule a contratacéo, a qual deve
dispor, dentre outros aspectos, acerca do regime da concessionaria, das condi¢des de
caducidade e rescisdo do contrato, da fiscalizacdo, dos direitos dos usuéarios, da politica

tarifaria, bem como da obrigacédo de prestacdo de servico adequado.

A Lei Federal n° 9.074/1995, por sua vez, ao estabelecer normas para outorga e
prorrogacOes das concessdes e permissdes de servigos publicos, dispensa expressamente,
em seu Art. 2° a edicdo de lei autorizativa para a concessao e permissdo de servicos

publicos de saneamento basico e limpeza urbana®.

Em sentido semelhante, a Lei de PPPs, no Art. 10, § 3° fixa que apenas havera
necessidade de lei autorizativa, caso a concessao patrocinada, tenha mais de 70% (Setenta

por cento) da remuneracao do parceiro privado paga pela Administracdo Publica.

Contudo, nesse caso além do saneamento bésico, a concessdo administrativa também esta

a tratar da eficiéncia energética.

Diante disso, ha, como condicdo, a necessidade de aprovacdo de uma autorizacdo

legislativa perante a Camara Municipal de Juina/MT.

Para tanto, seguem em anexo ao presente Caderno Juridico minuta de Projeto de Lei que
“Autoriza o Poder Executivo Municipal a outorgar concessao da prestacdo dos servicos

publicos de saneamento bésico e eficiéncia energética, e da outras providéncias”.

30 Art, 2° E vedado & Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios executarem obras e
servicos publicos por meio de concessdo e permissao de servigo publico, sem lei que lhes autorize e
fixe os termos, dispensada a lei autorizativa nos casos de saneamento basico e limpeza urbana e nos
ja referidos na Constituicdo Federal, nas Constitui¢cdes Estaduais e nas Leis Organicas do Distrito
Federal e Municipios, observado, em qualquer caso, 0s termos da Lei n® 8.987 de 1995.
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9.8 - Ato Justificativo
Nos termos do Art. 10° da Lei Federal de PPPs, o Poder Concedente devera publicar,

previamente ao edital de licitagdo, “que deverd informar a justificativa para a contratacao,

a identificacdo do objeto, o prazo de duracédo do contrato, seu valor estimado”.

O ato justificativo tem por objetivo dar publicidade a sociedade e tornar transparentes 0s
motivos e objetivos do Municipio de Juina/MT com a outorga da concessao dos servigos
publicos de saneamento bésico e eficiéncia energetica.

Tal requisito devera ser observado, nos termos do dispositivo legal supratranscrito,
anteriormente a publicacdo do edital de licitacdo pelo Municipio.

9.9 - Aprovacao pela Assessoria Juridica da Administracao

Além da exigéncia de audiéncia publica do edital de licitagdo ja& mencionado, o Art. 38,
pardgrafo Unico, da Lei Federal de Licitagcbes determina que as minutas de editais de
licitacbes e respectivos contratos sejam previamente examinadas e aprovadas por

assessoria juridica da Administracdo Pablica®.

Em contratac@es realizadas pela Administracdo Publica direta, em geral, cabe a respectiva
Procuradoria do ente federado realizar tal exame e aprovacao. Portanto, em relagcdo ao
Municipio de Juina/MT, consideramos que o 6rgdo juridico que exerca tal funcdo devera
manifestar-se acerca das minutas do edital e do contrato de concesséo.

9.10 - Fiscalizacao pelo Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso - TCE/MT
A Resolugdo Normativa n°. 10/2020 do TCE/MT, assim dispde acerca da sua atuacao
para fiscalizacdo dos contratos de PPP dos entes inseridos dentro de sua area de

jurisdicéo:
“Art. 3° O Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso podera realizar
0 acompanhamento e a fiscalizacdo dos procedimentos relacionados a
contratagdo de empreendimentos por meio de Parcerias Publico-
Privadas ou de Concessdes Comuns, por meio de suas unidades técnicas
SLArt. 38 (...)

Paragrafo Unico. As minutas de editais de licitagdo, bem como as dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes devem ser previamente examinadas e aprovadas por assessoria juridica da Administragao.
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e em conformidade com o Plano Bianual de Fiscalizacdo (PBF) e o
Plano Anual de Atividades (PAT), abrangendo as seguintes etapas:

I. planejamento;

1. licitacéo;

I11. formalizagéo do contrato;

IV. execucgdo contratual e suas alteragdes”.

Acerca da fase de planejamento, que é a que se discute nesse ponto, estabelece a Corte de

Contas Estadual:

“Art. 4° A documentacdo da etapa de planejamento deverd comprovar

a realizacdo, no minimo, dos seguintes procedimentos e estudos:
I. procedimentos preliminares: (...)

Il. estudos de viabilidade técnica e econdmico-financeira do
empreendimento, compreendendo parametros técnicos, econémico-
financeiros e juridicos, que demonstrem a vantagem da opgéo pela PPP

ou a sustentabilidade de Concessdo Comum, contendo: (...)
I11. previsdo do objeto no plano plurianual, quando se tratar de PPP;

IV. demonstrativo, acompanhado de meméria de célculo analitica, do
impacto da contratacdo da PPP, quando for este o caso, sobre as metas
de resultado nominal e primario e montante da divida liquida do Poder
Concedente, para todo o exercicio financeiro a que se referirem e para
os demais exercicios seguintes, discriminando valores a serem
compensados por meio de aumento permanente de receita ou reducéo
permanente de despesa, conforme anexos da Lei de Diretrizes
Orcamentérias - LDO relativos a esses itens, nos termos dos artigos 10
da Lei n° 11.079/2004, e 16, 8 2°, da Lei Complementar n°. 101/2000;

V. Nos casos de PPP, demonstrativo, acompanhado de memoria de
calculo analitica, nos termos do art. 10, I, c, da Lei n°. 11.079/2004, do

impacto da contratacéo sobre: (...)
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VI. Nos casos de PPP, descricdo das garantias a serem prestadas pela
Administracdo Publica, bem como estudo de sua viabilidade, que

devera conter, pelo menos, as seguintes informacoes: (...)

VII. normatizacao do sistema de fiscalizacdo pelo gestor do processo,
com estimativa de gastos com a fiscalizacdo e monitoramento do

contrato, ao longo de sua execucgéo;

VIII. atas das audiéncias publicas e os documentos referentes a
consultas publicas e manifestacdes de representantes de segmentos da
sociedade acerca do projeto”.

9.11 - Prévio Procedimento Licitatorio

Por determinagdo da Constituicdo Federal (Art. 37, inciso XXI e Art. 175), a celebracao

de contratos de concessdo de PPP esta condicionada a realizacdo de prévio procedimento

licitatorio, na modalidade concorréncia ou didlogo competitivo.

Considerando que a modalidade de didlogo competitivo foi recém-inserida em tal
legislagdo pela Lei Federal n°. 14.133/2021, nova lei de licitagdes. Portanto, a modalidade

de licitacdo adotada serd a de concorréncia publica.
Na mesma linha, a Lei Federal de Saneamento assim dispde, ipsis verbis:

“Art. 10. A prestacdo dos servicos publicos de saneamento basico por
entidade que ndo integre a administragdo do titular depende da
celebracdo de contrato de concessdo, mediante prévia licitacdo, nos
termos do art. 175 da Constituicdo Federal, vedada a sua disciplina
mediante contrato de programa, convénio, termo de parceria ou outros

instrumentos de natureza precaria”.

Os procedimentos a serem observados, bem como as condi¢bes de participagdo no
certame e o0s critérios de julgamento, deverdo constar do edital, conforme apontado no
presente Relatdrio.
9.12 - Sintese dos requisitos prévios a licitacdo da concessao

(i) Existéncia de Plano Municipal de Saneamento Basico/Gestao de

Residuos Sélidos valido, mediante:
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a. cumprimento de todas as formalidades previstas na Politica
Municipal de Saneamento, incluindo publicidade do plano,
submissdo a audiéncia publica e participacdo dos conselhos de

controle social;
b. edicéo de lei complementar aprovando o Plano;

(i) Existéncia de estudos de viabilidade técnica e econémico-

financeira da concessao;

(ii) Definicdo das metas e do cronograma de universalizacdo dos

Servigos;

(i) Edicdo de ato justificativo da concessdo, pelo Prefeito

Municipal;

(iv) Aprovacdo das minutas de edital e de contrato de concessao

pela assessoria juridica do Municipio;

(v) Instauracéo da licitagdo, na modalidade de concorréncia, para

a escolha da melhor proposta para a Administracdo Publica.

10 - DESCRICAO DOS PRINCIPAIS ELEMENTOS DOS
DOCUMENTOS LICITATORIOS
O Edital é o instrumento fundamental para o processo licitatério, sendo considerado,

diante de sua importancia, a lei entre as partes que compdem a licitagdo. Isso porque, 0
Edital, como pega inaugural da fase externa do processo de licitatdrio, deve refletir o
planejamento pautado em premissas cardeais e eventuais riscos, concebidos na fase
interna do processo, de modo a trazer maior seguranca a Administracdo Publica, aos

licitantes e futuro contratado.

Diante disso, percebe-se que o Edital serd o meio de comunicacéo entre o Poder Publico
e 0s interessados em contratar com a Administragdo e, com essa percepcao, o Instrumento
Convocatério tem uma vasta abrangéncia e se torna a materializacdo do principio da

publicidade.
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Algumas séo as fungdes primordiais desse instrumento, que merecem ser aqui colocadas,

para melhor compreensao dos métodos que levaram as solucGes propostas neste caderno:

e Convocacdo dos interessados em contratar com a Administracéo

Pablica para execucdo do Projeto;
e Definicdo do escopo da licitacao;

e Exposicdo do procedimento adotado, mediante a publicizacdo de
alguns elementos como os critérios de habilitagdo e julgamento das

propostas e cronograma das fases;
e Divulgacdo das minutas do contrato anexos necessarios ao Projeto.

Para elaboracdo do Edital, e, por consequéncia, considerando que a partir dele serdo
estabelecidas todas as regras e critérios do procedimento de licitacdo do projeto de
saneamento basico e eficiéncia energética do Municipio de Juina/MT, partiu-se,
inicialmente, do estudo do mercado alvo e dos potenciais interessados para mapeamento
do setor, para adquirir uma nocdo sélida do que poderia ser exigido, em termos de
capacidade técnica e financeira, para realizacdo dos investimentos em infraestrutura e
prestacdo do servico com a qualidade adequada e estabelecida, conforme pode ser

observado no Caderno Il e I1l dos Estudos.

Esse mapeamento foi feito através da consulta dos profissionais especializados,
notadamente o0s responsaveis pelos estudos técnico-operacionais e econémico-

financeiros, que realizaram a modelagem do Projeto ora proposto.

O mapeamento do mercado e potenciais agentes de interesse € de extrema importancia
para a modelagem do procedimento licitatorio, em virtude da colocagdo de suas premissas
primordiais, quais sejam: (i) permitir e impulsionar a entrada no procedimento de licitagio
daqueles agentes capazes de executar adequadamente o objeto do Projeto; e (ii)
maximizar a concorréncia, durante o certame, entre 0s agentes capazes de executar o
objeto, de modo a evitar a ocorréncia de situa¢des que obstem & competicao, tais como o

conluio, a captura ou a corrupcao, e barreiras de entrada no certame desnecessarias.
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Ante 0 exposto, afirma-se que as duas premissas serdo, em todos os tdpicos deste capitulo
do Relatério, devidamente aplicadas, com vistas a proporcionar um maior ganho e
seguranca ao Municipio de Juina/MT, através de uma licitacdo livre de situagdes
inibidoras da concorréncia e de barreiras desnecessaria a entrada de agentes capazes de

executar o objeto do Projeto.

10.1 - Objeto da licitacéo
O objeto da Concesséo precisa ser bem identificado, a partir da descricdo de todos os

elementos caracterizadores necessarios, de modo a viabilizar aos interessados a

apresentacdo de propostas precisas e compativeis com o licitado.

Ao mesmo tempo, a definicdo do objeto demanda cautela, justamente para que o
detalhamento do objeto ndo ocasione um direcionamento da contratagcdo, causando,
assim, uma barreira desnecessaria a entrada de interessados capazes de executar as obras

e servicos da Concessdo, gerando, entdo, um prejuizo para a competitividade.

Finalmente, considerando as informacGes antepostas, para o seu atendimento, concluiu-
se pela seguinte definicdo do objeto “PARCERIA PUBLICO-PRIVADA, para Concessio
dos servicos publicos de Manejo de residuos sélidos na modalidade de
CONCORRENCIA PUBLICA do tipo MELHOR OFERTA CONSIDERANDO O
MENOR VALOR POR TONELADA DA CONTRAPRESTAQAO POR TONELADA
DO PODER PUBLICO ASSOCIADO A MELHOR TECNICA, para exploracio e
prestacdo dos servicos de coleta transporte dos residuos soélidos urbanos (RSU), apoio a
coleta seletiva, implantacdo de central de triagem de residuos reciclaveis, implantacéo e
operacdo de estacdo de transbordo, implantacéo, operacéo de eco ponto, disposicéo final
dos residuos em aterro sanitéario, implantacdo de programa de educacdo ambiental, de
acordo com o preco médio por tonelada estabelecido no Edital e anexos.

10.2 - Modalidade licitatoria

A contratacdo da Concessdo Administrativa, pela Prefeitura de Juina/MT para o objeto
fixado, devera ocorrer mediante procedimento licitatorio, na modalidade concorréncia,

considerando as determinacdes estabelecidas no Art. 10 da Lei n°. 11.079/2004.
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Sobre o dispositivo legal, justifica-se a ndo utilizacdo da modalidade do dialogo
competitivo, instituto trazido pela Nova Lei de Licitacbes e Contratos, que tem por
definicéo:
“modalidade de licitacdo para contratacao de obras, servi¢os e compras
em que a Administracdo Puablica realiza didlogos com licitantes
previamente selecionados mediante critérios objetivos, com o intuito de
desenvolver uma ou mais alternativas capazes de atender as suas
necessidades, devendo os licitantes apresentar proposta final apos o

encerramento dos didlogos”.

A partir disso, tem-se na nova modalidade uma importante inovacédo para aqueles projetos
que sejam utilizados para atender necessidades muito especificas da Administracdo
Publica, de modo que seja necessario o desenvolvimento de uma solucao Unica, exclusiva

e inédita para legitimar a sua eleicéo.

Ocorre que tal situacdo ndo se adequa ao cenario proposto para 0 saneamento basico e
eficiéncia energética do Municipio de Juina/MT, pelas razdes ja colocadas em capitulos

anteriores.

Sendo assim, a modalidade mais adequada, como ja posto, é a concorréncia, que € assim

classificada pela Lei Geral de Licitagdes e Contratos:

“8 1° Concorréncia é a modalidade de licitacdo entre quaisquer
interessados que, na fase inicial de habilitacdo preliminar, comprovem
possuir 0s requisitos minimos de qualificacdo exigidos no edital para
execucdo de seu objeto”.

Isso posto, no tdpico seguinte, em complemento a este, explica-se a solugdo proposta para
o tipo de licitacdo a ser implementado no Projeto de Saneamento Basico e Eficiéncia
Energética, entre as opcdes disponiveis nos permissivos legais da Lei especifica ao regime

de contratacdo eleito.
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10.3 - Tipo de Licitacdo
Depreende-se que, enquanto a modalidade de licitacdo é o procedimento pelo qual o

certame sera conduzido, o tipo de licitacdo se refere aos critérios que serdo utilizados para

0 julgamento das propostas.

Ante 0 exposto, para propor esse recorte da solucdo, foram revistas algumas premissas
importantes para garantir ndo apenas o sucesso do procedimento licitatorio, por meio de
estratégias tracadas para aumentar a adesdo e maximizar a competi¢do no certame, mas
também para garantir a contratacdo daquele parceiro que possua a capacidade necessaria

para a execucdo do contrato.

Diante disso, considerando os aspectos vocacionais e comerciais do setor, aléem da
especialidade técnica necesséaria para desenvolvimento das operacfes propostas no
ambito do Projeto, que sera melhor aferida pelos critérios de habilitacdo técnica, foi eleito,
dentre as alternativas legais, o tipo da licitacdo por “menor valor da contraprestacdo por
tonelada a ser paga pela Administracdo Publica associada a melhor técnica”, conforme
art. 12°, inciso I, alinea “a” e “b”, da Lei n°. 11.079/2004.

Portanto o critério de julgamento proposta para o presente certame sera a melhor técnica
aplicada associada ao melhor (menor) preco pela contraprestacdo dos servicos publicos

ofertados por lote.

Isso porgue, entende-se que a ado¢do desse critério permitira que a Administrar obtenha

a proposta mais vantajosa.

Por amor aos debates, assevera-se que em reiteradas decisdes, o Tribunal de Contas da
Unido firmou o entendimento de que é necessario que a administracdo apresente com o
edital de licitacdo as justificativas que demonstrem a necessidade da diferenca de pesos

entre a Nota Técnica e Nota de Pregos:

“De acordo com a jurisprudéncia deste Tribunal, para ‘a
distribuicéo privilegiada de peso em favor da nota técnica deveria
restar caracterizada a complexidade do certame e o impacto sobre
0S pregos contratados’, estando acompanhada de estudo

demonstrando que a disparidade verificada é justificavel (item 33
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do relatério e 11 do voto condutor do Acorddo 1.488/2009-
Plenério). Ainda de acordo com esse acordao, ‘a simples adocéo da
licitacdo do tipo ‘técnica e preco’ ja proporciona a contratacéo de
propostas de melhor qualidade, uma vez que a técnica passa a
compor a nota final do certame, abrindo possibilidade para que, a
despeito de apresentarem custos superiores, empresas com técnica
mais apurada vencam a disputa (item 15 do voto). Esse também é o
entendimento constante dos Acérddos 1.782/2007, 29/2009,
2017/2009, 327/2010 e 1.041/2010, todos do Plenéario, dentre
outros”. (Acérdao n°. 2.251/2017 - Plenério - 04/10/2017 - Ministro

Augusto Sherman)
Enunciados Relacionados:

“Na modelagem das licitacBes do tipo técnica e preco devem ser
analisados, conjuntamente, a ponderacao atribuida a esses quesitos
e 0s critérios e as gradacdes de pontuacdo técnica, além de serem
realizadas simulacges e avaliacdes de possibilidades de resultados,
considerando as caracteristicas do mercado, de modo a minimizar
0 risco de contratagdes antieconémicas, restricdo injustificada a

competitividade e favorecimento indevido”.

“Em licitacBes do tipo técnica e preco, os critérios de pontuacao e
valoracdo dos quesitos da proposta técnica devem ser compativeis
com o objeto licitado, de modo a atribuir pontuacdo que valore o
aspecto técnico em nivel necessario e, sobretudo, suficiente, porém,
sem restringir injustificadamente o carater competitivo do certame
ou reduzir o estimulo a oferta de propostas mais econémicas” (art.
3°, caput, e § 1°, inciso I, da Lei 8.666/1993).

“Os fatores de ponderacéo entre as notas das propostas de técnica
e de preco devem ser expressamente fundamentados no processo

licitatorio, a fim de evidenciar sua razoabilidade e demonstrar que
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ndo representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de

preco em decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais”.

“Em licitacbes do tipo técnica e preco em que houver
preponderancia da proposta técnica, os fatores de ponderacéo
entre técnica e preco devem ser expressamente fundamentados, a
fim de evidenciar sua razoabilidade e demonstrar que nao
representam privilégio ou proporcionam aumento indevido de
preco em decorréncia de diferencas técnicas ndo substanciais”.

(Jurisprudéncia https://contas.tcu.gov.br/pesquisaJurisprudencia)

In casu, como justificativa para tal assertiva, assevera-se que o operador dos referidos
servigos devera atender as disposicdes de ordem técnica e juridica aplicadas as questdes
ambientais e de satde publica pertinentes, especialmente aquelas definidas pelos Orgéos
Ambientais competentes. Além disso, devera implantar e manter uma rotina de gestao
administrativa adequada a complexidade técnica-operacional dos servicos e atualizada as
exigéncias dos seus usuarios. Para tanto, ha a necessidade do desembolso de expressivas
somas de recursos financeiros, que o Municipio de Juina/MT ndo conseguira

disponibilizar.

A ainda que se destacar que Juina tem atualmente praticamente um lixdo a céu aberto, o
qual dependera de estudos profundos visando a sua recuperacdo e readequacdo da area
em questdo visando a futura operacionalizacdo do aterro sanitario. O mesmo devera ser
pensado, estudado, desenvolvido e possivelmente construido ndo pensando no
atendimento apenas e tdo somente do municio de Juina, poderd muito provavelmente
atender todos 0s outros municipios previstos na modelagem técnica e econdémica que
acompanham este caderno. Diante desta Otica da suma importancia, de um projeto bem
elaborado, por empresa que verdadeiramente detenha a capacitagéo técnica e econdmica
necessaria ao desenvolvimento e implantacdo do estudado nesta modelagem, em muito
supera a importancia de se analisar a vantajosidade de um processo desta envergadura,

analisando-se apenas e tdo somente “preco”.

Destacando-se ainda o longo prazo de contrato (35 anos), os altos investimentos iniciais

(capex) e os custos necessarios a operacionalidade de todo sistema estudado (opex) os
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quais se forem feitos de forma err6nea ou mesmo de forma incorreta por empresa sem o
devido comprometimento e total expertise na seara em questdo podem em pouco tempo
transformar um arranjo que tem tudo para ser duradouro e benéfico ao municipio e
populacdo em outro problema, como o que hoje ocorre no municipio na questdo do

manejo dos residuos e ainda;

Afirmando que economicidade publica e necessaria, mas a salde publica, a preservagao
do meio ambiente ecologicamente equilibrado, direito de todos e essencial a sadia
qualidade de vida, impBe-se como determinante, para neste processo em questdo, dar peso

superior a capacitagdo técnica em detrimento do peso do quesito preco.
Os servicos licitados:

a) representam um conjunto integrado de diversas e importantes atividades de
Engenharia Sanitaria, reconhecidas, como tal, através da Resolucdo n°. 310/86 do

Conselho Federal de Engenharia, Arquitetura e Agronomia - CONFEA,;

b) sdo também considerados de extremo interesse publico, porque proporcionam protecéo

a Saude publica e ao Meio Ambiente.

c) serdo executados no prazo de 35 (trinta e cinco) anos, sem possibilidade de
prorrogacdo. Esse prazo é considerado adequado para colocar em pratica todas as obras e
servigos previstos no objeto da Licitagdo; garantir a obtencdo dos recursos e/ou

investimentos, e possibilitar a adequada amortizacao das despesas necessarias.

d) observardo as inovagdes tecnoldgicas através da busca continua de novas tecnologias,
equipamentos e gestdo de servicos, tendo como premissas a melhoria na qualidade e
eficiéncia dos servicos e a reducao dos custos de operacao.

Além da importéncia de selecionar a melhor técnica através de empresa capacitada para
realizar todos os servicos e atividades inerentes a Concessdo, o Edital estabeleceu,
também, um “teto”, que orientar4d a apresentacdo das Propostas Comerciais das

Proponentes.

Em funcdo da importancia dos servicos licitados, o Edital estabeleceu, como critério de

julgamento, que sera considerada vencedora a empresa ou Consércio de empresas que
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atender, primeiramente, as condic@es de habilitacdo, e em seguida, apresentar a melhor
técnica (Proposta Técnica) e fornecer o menor valor global por lote (Proposta Comercial)
para realizar os servicos, valor este, que nao podera ser superior ao valor maximo definido
no Edital.

Assim, 0 tipo “TECNICA E PRECO” é o critério mais adequado para a presente
Licitacdo, que trata de servicos com alta complexidade técnica e, também, s&o
considerados de grande vulto, R$ 120.925.300,41 (cento e vinte milhdes, novecentos e
vinte e cinco mil, trezentos reais e quarenta e um centavos) referente ao CAPEX do

projeto conforme tabela 30 do caderno econémico.

A escolha do tipo “técnica e preco” levam em conta a conjugacgdo da técnica e do preco,

conforme ja destacado acima no enunciado.

A classificacdo das propostas sera feita de acordo com a média ponderada das
valorizagOes das propostas técnicas e de preco (Proposta Comercial), segundo 0s pesos
preestabelecidos no Edital.

Nesse tipo de Licitacdo, a Administracdo valoriza o aspecto que entender mais relevante
na avaliacdo da Proposta Técnica, atribuindo pesos mais significativos aos fatores dessa

natureza.

A melhor Doutrina, representada pelo Mestre Marcal Justen Filho, admite a aplicagdo do
critério “técnica e preco” nas contratacdes de grande vulto e cuja execu¢do dependa do

dominio de tecnologia que ndo se encontre a disposicao de profissionais comuns:

“As licitacdes de melhor técnica e de técnica e preco foram
reservadas para situacOes especialissimas. A Lei ndo distinguiu os
casos em que caberia a licitacdo de técnica e prego e aqueles em que
se aplicaria a licitacdo de melhor técnica. O diploma referiu-se ao
cabimento indistinto de ambas as modalidades. Como regra,
aplicam-se a contratacdo de servigos em que a atividade do
particular seja predominantemente intelectual. S&o hipdteses em
gue ha uma atuacéo peculiar e insubstituivel do ser humano. MAS
TAMBEM SERA CABIVEL SUA ADOCAO EM OUTRAS
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ESPECIES DE_CONTRATACOES, DE_GRANDE VULTO E
CUJA EXECUCAO DEPENDA DO DOMINIO DE
TECNOLOGIA QUE NAO SE ENCONTRE A DISPOSICAO DE
PROFISSIONAIS COMUNS”. (Comentarios a Lei de Licitacoes e
Contratos Administrativos, Dialética, 82 Ed., S&o Paulo, 2000, pgs.
459 e 460)

Ante as consideracdes expostas, inquestionavel é o entendimento de que a concessdo de
servicos publicos exige o dominio de técnicas operacionais complexas e sofisticadas, pois
esta inserida em acGes de saude publica e saneamento ambiental, com o fim precipuo de

proporcionar o bem-estar da coletividade.

Nesta linha, se vislumbra plenamente regular a aplicacdo do tipo de licitacdo técnica e
preco a ser adotado pela Prefeitura Juina/MT, no Edital de Concorréncia a ser publicado.
10.4 - Garantias de proposta

A exigéncia de garantia de proposta € um elemento importante para garantir a participacao
séria dos licitantes no certame, como forma de evitar prejuizos causados a Administracao
Publica por participacGes descomprometidas e de instituir a competitividade necessaria

ao procedimento.

Diante disso, foram estudadas as condi¢cfes de apresentacdo e abertura da garantia de
proposta, com vistas a alcancar o objetivo da exigéncia, qual seja, preservar a

Administracdo Publica e garantir a competitividade do certame.

Quanto a modalidade de apresentacdo da garantia pelo licitante, embora haja em Lei (Art.
96, § 1° da Lei Federal n° 14.133/2021) um rol dispondo sobre as possibilidades,
conforme colacionado abaixo, ndo ha impedimentos para que a Administracdo Publica as
restrinja ou qualifique, em consideracdo a sua capacidade de verificacdo de conformidade

e conveniéncia.

8 1° Cabera ao contratado optar por uma das seguintes modalidades de
garantia:

| - caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob a

forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
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liquidagdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econdomicos, conforme definido pelo

Ministério da Economia;
Il - seguro-garantia;

Il - fianca bancéria emitida por banco ou instituicdo financeira

devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil.

IV - titulo de capitalizacao custeado por pagamento Unico, com resgate

pelo valor total.”.

Diante disso, foram feitas adequac®es as alternativas legais, com vistas a atender o
proposito da exigéncia no Edital do certame.

A respeito do inciso | do dispositivo, que trata da “caucdo em dinheiro ou em titulos da
divida publica emitidos sob a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado
de liquidag&o e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e avaliados por seus
valores econdmicos, conforme definido pelo Ministério da Economia”, para a sua

implementacao no certame, é preciso realizar algumas ressalvas.

Com relacdo as caucBGes em dinheiro que, se adotadas como possibilidade, devem ser
depositadas em contas bancarias vinculadas ao Municipio e ao procedimento licitatério,
ha o dbice da necessidade de comprovacao do depdsito e da verificacdo de regularidade,

antes da entrega dos documentos.

Com relacdo aos titulos de divida publica, algumas sdo as questdes 0s pairam: ante a sua
apresentacdo, a Administracdo Publica devera avaliar a autenticidade, validade e liquidez

dos titulos publicos.

Nesse ponto, a avaliagdo da liquidez do titulo aparece como ponto sensivel para a
admissdo dessa modalidade de garantia, posto que, ao contrario daqueles titulos que
possuem alta liquidez e sdo com maior frequéncia negociados no mercado, os titulos com
menor liquidez demandam a avaliagdo por meio de outros critérios econdmicos, diversos

do valor de mercado, ja que ndo ha a sua negociacao frequente.
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Nesse cenario, pode ser trazida, a titulo exemplificativo, a avaliacdo do titulo por
especialista, com esteio em referéncias compardveis. Ocorre que essa avaliagao
demandaria, da Administracdo, a disponibilidade de um especialista e a existéncia e
encontro de referéncias compativeis, de modo que esse ndo seria um procedimento
simples e nem ao menos confiavel, representando, inclusive, eventualmente, um risco ao

principio da igualdade, frente aqueles licitantes que apresentaram garantia em valor certo.

Por isso, indica-se que, em observancia ao principio da eficiéncia, o oferecimento de
garantia por meio de titulos da divida publica deve ser limitado aqueles que tém cotacédo
disponivel no mercado, sem prejuizo da verificacdo periddica da manutencdo do valor,
diante das variacdes dos valores durante o certame licitatorio, e da recomposicdo do

montante, em caso de perda de valor.

Referente aos seguros-garantia e fiancas bancarias, alguns cuidados precisam ser tomados

para garantir a eficiéncia e isonomia do procedimento.

Feitas as consideracOes acerca da modalidade das garantias, adentra-se nos aspectos
referentes a abertura da garantia apresentada. Considerando o proposito da garantia de
proposta, tem-se logica a sua apresentacdo antes ou no mesmo momento da entrega dos
documentos de habilitagdo. Ja com relagdo a sua abertura e analise, é imprescindivel que
seja feita antes da abertura e analise da proposta e demais documentagdes de habilitacao,
uma vez que, é uma condicdo de participacdo no certame e que a sua deficiéncia ou

inexisténcia pressupde a falta de seriedade da proposta do licitante.

Por Gltimo, com relacéo ao valor a ser exigido, no art. 98 da Lei Federal n°. 14.133/2021
dispde que a garantia de proposta esta “limitada até 5% (cinco por cento) do valor inicial
do contrato, autorizada a majoracdo desse percentual para até 10% (dez por cento), desde

que justificada mediante analise da complexidade técnica e dos riscos envolvidos”.

Por isso, noticia-se que, respeitando o limite legal, foi fixado o menor valor, que cumpre
com a funcdo de desestimular o descumprimento das obrigacdes da participacdo do
licitante no certame, e ndo configura uma barreira desnecessaria a entrada de agentes
interessados capazes de executar o objeto contratual, sendo este estabelecido em 2% (dois

por cento) do valor estimado para o contrato.
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10.5 - Critérios de habilitacéo
Nos termos do Art. 62, da Lei Federal n° 14.133/2021, para a habilitag&o nas licitacOes,

exigir-se-4 dos interessados, exclusivamente, documentacdo relativa & habilitacdo
juridica, qualificacdo técnica, qualificacdo econdmico-financeira e regularidade fiscal e

trabalhista.
a) Qualificacdo juridica

Disp0e a Lei Geral de LicitacOes e Contratos que “a habilitagdo juridica visa a demonstrar
a capacidade de o licitante exercer direitos e assumir obrigacoes, e a documentacédo a ser
apresentada por ele limita-se a comprovacao de existéncia juridica da pessoa e, quando

cabivel, de autorizacdo para o exercicio da atividade a ser contratada”.

Depreende-se, entdo, ser possivel e necessaria a exigéncia da apresentacdo da
documentacao em acordo com as normas que regulam a atividade da pessoa juridica, tais

como:
e registro comercial, em se tratando de empresa individual;

e ato constitutivo, estatuto ou contrato social em vigor, devidamente
registrado, em caso de sociedade comercial, e, em se tratando de
sociedades por acOes, apresentacdo dos documentos de eleicdo dos

administradores;

e decreto de autorizagdo, para empresa ou sociedade estrangeira em
funcionamento no Pais, e ato de registro ou autorizacdo de
funcionamento expedido pelo 6rgdo competente, caso a atividade assim
exija.
Isso posto, conforme estabelecido no Edital da Licitacdo, serdo exigidos, para a
habilitacdo dos licitantes, os documentos acima elencados, em conformidade com as

especificacbes trazidas no instrumento convocatorio.
b) Qualificagdo Econémico-financeira

Mais uma vez, foi tragada uma estratégia para evitar praticas inibitorias da concorréncia,

por meio da retirada de barreiras desnecessarias a participacdo do certame.
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Em um mercado com o nivel de maturidade como o de saneamento, é possivel adotar as
formas tradicionais de qualificacdo econdémico-financeira, mediante o requerimento de
apresentacdo de balancos patrimoniais e demonstracGes financeiras auditadas, que
atinjam os indices financeiros estipulados, além da exigéncia de patrimoénio liquido
minimo, na forma do Art. 69 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

“Art. 69. A habilitagdo econdmico-financeira visa a demonstrar a
aptidao econémica do licitante para cumprir as obrigacdes decorrentes
do futuro contrato, devendo ser comprovada de forma objetiva, por
coeficientes e indices econdémicos previstos no edital, devidamente
justificados no processo licitatério, e sera restrita a apresentacdo da

seguinte documentacao:

| - balanco patrimonial, demonstracdo de resultado de exercicio e

demais demonstracGes contébeis dos 2 (dois) tltimos exercicios sociais;

Il - certiddo negativa de feitos sobre faléncia expedida pelo distribuidor

da sede do licitante.

§ 1° A critério da Administracdo, poderd ser exigida declaragéo,
assinada por profissional habilitado da area contabil, que ateste o
atendimento pelo licitante dos indices econdmicos previstos no edital.

8§ 2° Para o atendimento do disposto no caput deste artigo, é vedada a
exigéncia de valores minimos de faturamento anterior e de indices de

rentabilidade ou lucratividade.

§ 3° E admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo de sua capacidade
econdémico-financeira, excluidas parcelas ja executadas de contratos

firmados.

8 4° A Administracdo, nas compras para entrega futura e na execucao
de obras e servicos, podera estabelecer no edital a exigéncia de capital
minimo ou de patriménio liquido minimo equivalente a até 10% (dez

por cento) do valor estimado da contratacao.
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§ 5° E vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados
para a avaliacdo de situacdo econdmico-financeira suficiente para o

cumprimento das obrigacdes decorrentes da licitacao.

8 6° Os documentos referidos no inciso | do caput deste artigo limitar-
se-d0 ao Ultimo exercicio no caso de a pessoa juridica ter sido

constituida hd menos de 2 (dois) anos.”.

No entanto, visando afastar barreiras desnecessarias, € importante a cautela para evitar o
uso de indices ou de valor de patriménio liquido que impecam a entrada de empresas
capazes de desempenhar o objeto contratual. Para tanto, foram cuidadosamente
examinados os cadernos de estudos operacionais e econdmico-financeiros, para extrair

esses valores, de acordo com as possibilidades do mercado.

Desse modo, sera exigido aos licitantes, para a sua qualificagdo econémico-financeira,

que atendam os indices abaixo trazidos:
a) ILC (indice de Liquidez Corrente) > 1, 0
ILC = Ativo Circulante / Passivo Circulante
b) ILG (indice de Liquidez Geral) >1, 0

ILG = (Ativo Circulante + Realizavel a Longo Prazo) / (Passivo Circulante + Exigivel a
Longo Prazo)

c) IEG (indice de Endividamento Geral) < 1, 0
IEG = (Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo) / Ativo Total

Além dos meios tradicionais de averiguacdo econdmico-financeira, é importante a
captacdo de indicios de capacidade do licitante de executar o objeto do contrato. Tem-se,
entdo, trés sinais de capacidade financeira que podem e costumam ser exigidos em
procedimentos licitatorios e que, atentos as boas praticas, foram incluidos no Edital da
licitacdo:

(i) a determinacéo de apresentacdo de garantias;

(ii) a obrigacdo de oferecimento de seguros;
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(iii) a exigéncia de realizacdo de aporte em pecunia na SPE.
¢) Qualificacdo Técnica

De inicio, indica-se que foi eleita, como estratégia para evitar praticas inibitorias da
concorréncia, a retirada de barreiras desnecessarias a participacdo do certame. Para tanto,
foram extraidos dos estudos operacionais as informagdes referentes ao nicho do Projeto,
como forma de se conhecer 0 mercado e exigir os requisitos adequados para a qualificagéo

dos licitantes.

Diante disso, a primeira alternativa a ser considerada no processo de qualificacdo € o
momento em que a analise de capacidade técnica deve ser averiguada. Em face do tipo
de licitagdo eleito, a capacidade técnica do licitante serd analisada durante a fase de

habilitacdo, ndo sendo elemento de pontuacao.

A Lei Federal n°. 14.133/2021 permite que se peca atestados probatdrios da capacidade
técnico-profissional, na fase de habilitacdo, os quais compreendem os atestados que
comprovam que os profissionais vinculados a empresa possuem experiéncia compativel
com o servico a ser contratado, e técnico-operacional, que sdo aqueles que demonstram

que a empresa ja executou contratos semelhantes ao objeto da licitacdo. A saber:

“Art. 67. A documentacdo relativa a qualificacdo técnico-profissional e

técnico-operacional sera restrita a:

| - apresentacdo de profissional, devidamente registrado no conselho
profissional competente, quando for o caso, detentor de atestado de
responsabilidade técnica por execucdo de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, para fins de contratagdo;

Il - certidbes ou atestados, regularmente emitidos pelo conselho
profissional competente, quando for o caso, que demonstrem
capacidade operacional na execucdo de servicos similares de
complexidade tecnologica e operacional equivalente ou superior, bem
como documentos comprobatdrios emitidos na forma do § 3° do art. 88

desta Lei:
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Il - indicacdo do pessoal técnico, das instalagdes e do aparelhamento
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem
como da qualificacdo de cada membro da equipe técnica que se

responsabilizara pelos trabalhos;

IV - prova do atendimento de requisitos previstos em lei especial,
quando for o caso;

V - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente, quando

for o caso;

VI - declaragdo de que o licitante tomou conhecimento de todas as
informacdes e das condi¢bes locais para 0 cumprimento das obrigagdes

objeto da licitacdo.

8§ 1° A exigéncia de atestados serd restrita as parcelas de maior
relevancia ou valor significativo do objeto da licitagdo, assim
consideradas as que tenham valor individual igual ou superior a 4%

(quatro por cento) do valor total estimado da contratacéo.

8§ 2° Observado o disposto no caput e no § 1° deste artigo, sera admitida
a exigéncia de atestados com quantidades minimas de até 50%
(cinquenta por cento) das parcelas de que trata o referido paragrafo,
vedadas limitacdes de tempo e de locais especificos relativas aos

atestados.

8 3° Salvo na contratacdo de obras e servigos de engenharia, as
exigéncias a que se referem os incisos | e Il do caput deste artigo, a
critério da Administracdo, poderdo ser substituidas por outra prova de
que o profissional ou a empresa possui conhecimento técnico e
experiéncia pratica na execucdo de servico de caracteristicas
semelhantes, hipdtese em que as provas alternativas aceitaveis deverédo

ser previstas em regulamento.
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§ 4° Serdo aceitos atestados ou outros documentos héabeis emitidos por
entidades estrangeiras quando acompanhados de traducdo para o

portugués, salvo se comprovada a inidoneidade da entidade emissora.

8 5° Em se tratando de servigos continuos, o edital poderd exigir
certiddo ou atestado que demonstre que o licitante tenha executado
servicos similares ao objeto da licitagdo, em periodos sucessivos ou

ndo, por um prazo minimo, que ndo podera ser superior a 3 (trés) anos.

8§ 6° Os profissionais indicados pelo licitante na forma dos incisos | e
I11 do caput deste artigo deverdo participar da obra ou servigo objeto da
licitacdo, e serd admitida a sua substituicdo por profissionais de
experiéncia equivalente ou superior, desde que aprovada pela

Administracéo.

§ 7° Sociedades empresarias estrangeiras atenderdo a exigéncia prevista
no inciso V do caput deste artigo por meio da apresentacdo, no
momento da assinatura do contrato, da solicitacdo de registro perante a

entidade profissional competente no Brasil.

§ 8° Sera admitida a exigéncia da relacdo dos compromissos assumidos
pelo licitante que importem em diminuicdo da disponibilidade do

pessoal técnico referido nos incisos | e 111 do caput deste artigo.

8§ 9° O edital podera prever, para aspectos técnicos especificos, que a
qualificacdo técnica seja demonstrada por meio de atestados relativos a
potencial subcontratado, limitado a 25% (vinte e cinco por cento) do
objeto a ser licitado, hipotese em que mais de um licitante podera

apresentar atestado relativo ao mesmo potencial subcontratado.

8 10. Em caso de apresentacéo por licitante de atestado de desempenho
anterior emitido em favor de consorcio do qual tenha feito parte, se o
atestado ou o contrato de constituicdo do consorcio ndo identificar a
atividade desempenhada por cada consorciado individualmente, seréo

adotados os seguintes critérios na avaliacdo de sua qualificacdo técnica:
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| - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consorcio
homogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada empresa consorciada na proporcao quantitativa de sua participacao
no consorcio, salvo nas licitacfes para contratacao de servicos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual, em que
todas as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para cada uma

das empresas consorciadas;

Il - caso o atestado tenha sido emitido em favor de consércio
heterogéneo, as experiéncias atestadas deverdo ser reconhecidas para
cada consorciado de acordo com 0s respectivos campos de atuacdo,
inclusive nas licitacdes para contratacdo de servigos técnicos

especializados de natureza predominantemente intelectual.

§ 11. Na hipotese do § 10 deste artigo, para fins de comprovacao do
percentual de participacdo do consorciado, caso este ndo conste
expressamente do atestado ou da certiddo, devera ser juntada ao
atestado ou a certiddo cdpia do instrumento de constituicdo do

consorcio.

8 12. Na documentacéo de que trata o inciso | do caput deste artigo, ndo
serdo admitidos atestados de responsabilidade técnica de profissionais
que, na forma de regulamento, tenham dado causa a aplicacdo das
sancOes previstas nos incisos Il e IV do caput do art. 156 desta Lei em
decorréncia de orientacdo proposta, de prescricdo técnica ou de

qualquer ato profissional de sua responsabilidade.”.

Assim, em acordo com as previsdes legais, entende-se que a exigéncia é que 0s critérios
de julgamento de técnica estabelecidos no edital sejam completamente objetivos, como

forma de atender ao principio da isonomia, publicidade e moralidade.

E importante salientar que nos setores com a maturidade que desfruta o setor de
saneamento, tem-se necessaria apenas a expertise fundamental para a conclusdo do

Projeto. Nesse caso, indica-se a realizagdo de uma disputa de pre¢os entre os envolvidos,
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uma vez que a expertise para execucdo do contrato esta disponivel para aquisicdo no

mercado. Desse modo, é melhor centrar os esforcos na selegdo do melhor prego.

Nesse sentido, € importante a cautela para assegurar que o futuro contratado possua as
condicgdes financeiras necessarias para estruturacdo da concessionaria e aquisi¢do, no
mercado, da expertise técnica adequada ao cumprimento do contrato. Igualmente, é
fundamental garantir que haja a capacidade, pelo contratado, de compreensdo das

especificacOes técnicas fixadas para a prestacdo do servico.

Assim sendo, para atender a solucdo proposta para a qualificacdo técnica dos licitantes
no certame, foram estabelecidas as exigéncias do Edital.

10.5 - Ordem das fases do certame

Nos termos da minuta do Edital, a Licitacdo ocorrerd em duas fases, sendo primeira a fase
habilitatoria e a segunda fase a analise e o julgamento da proposta comercial e técnica.
10.6 - Constituicdo da SPE

H4, na Lei de PPPs, um capitulo especifico destinado a Sociedade de Propdsito Especifico

(SPE), que assim dispde:

“Art. 9° Antes da celebracdo do contrato, deverd ser constituida
sociedade de proposito especifico, incumbida de implantar e gerir o

objeto da parceria.

§ 1° A transferéncia do controle da sociedade de propdsito especifico
estard condicionada a autorizacdo expressa da Administracdo Publica,
nos termos do edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo
unico do art. 27 da Lei n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

8 2° A sociedade de proposito especifico poderd assumir a forma de
companhia aberta, com valores mobiliarios admitidos a negociacao no

mercado.

8§ 3° A sociedade de proposito especifico devera obedecer a padrfes de
governanga corporativa e adotar contabilidade e demonstragdes

financeiras padronizadas, conforme regulamento.
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8§ 4° Fica vedado a Administracdo Publica ser titular da maioria do
capital votante das sociedades de que trata este Capitulo.

8 5° A vedac&o prevista no 8§ 4° deste artigo ndo se aplica a eventual
aquisicdo da maioria do capital votante da sociedade de proposito
especifico por instituicdo financeira controlada pelo Poder Pablico em

caso de inadimplemento de contratos de financiamento”.

Desse modo, entende-se que, no regime juridico das PPPs, ha a obrigacdo atribuida ao
licitante declarado vencedor da licitagdo de constituir uma SPE, como condicdo para a
celebracdo e execucdo do contrato da PPP administrativa, conforme ja colocado no

capitulo anterior.

Acerca dessa exigéncia, é possivel explicar a intencédo do legislador que buscou garantir
que a PPP seja gerida por empresa criada unicamente para esse fim, evitando a associacédo
da SPE aos demais negdcios desempenhados pela empresa ou do grupo de empresas
vencedor da licitacdo. Essa diferenciacdo € importante quando pensada para a gestdo do
servico publico e dos eventuais riscos que possam ser adquiridos pelo envolvimento da
concessionaria com outros negécios. Além disso, a exigéncia da SPE também é uma
forma de melhorar as condicOes de governanca do contrato e de facilitagdo do controle
societario que o Poder Concedente exerce sobre a SPE.

Com relacdo ao capital social e a sua integralizacdo, ndo é encontrado na legislacédo
nacional um limite de capital minimo para as sociedades empresariais, uma vez que
existe, tdo somente a indicacdo de adequacdo entre o capital social a atividade a ser

executada pela empresa.

Todavia, no @mbito das PPPs, € comum e possivel que o Edital da licitagcdo exija que a
SPE constitua um capital social minimo. Do mesmo modo, é autorizado que no
instrumento convocatorio esteja disciplinada a sistematica de integralizacéo do capital até

que se atinja o valor exigido, motivo pelo qual assim o fez essa Empresa.

Importante noticiar que essas exigéncias possuem logica e razdo de ser, uma vez que

condicBes dessa ordem buscam garantir a suficiéncia de capacidade econémico-
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financeira da SPE para a execugdo segura do Projeto sob o regime de concessdo

administrativa.

Referente aos aspectos societarios, mais uma vez, ndo ha exigéncias legais sobre a forma
juridica pela qual deva ser instituida a SPE ou qual regramento especifico com relacédo a
dindmica societéria deve ser seguido. Ha, assim, um leque amplo de possibilidades para
constituicdo da SPE, que pode ser por qualquer um dos tipos societarios disponiveis no

ordenamento brasileiro.

No entanto, algumas condicdes precisam ser atendidas, tais qual, o objeto social da SPE
que precisa ser determinado e individualizado, correspondente ao objeto da concessao.
No mesmo sentido, a existéncia da SPE deve estar condicionada com a execucdo do
objeto social, que é o objeto da concessao, desse modo, uma vez concluidas as atividades

da concessdo, a SPE deve iniciar os procedimentos para a dissolucao.

Por Gltimo, sobre o controle da SPE, tem-se que ele sera exercido pela empresa consorcio
vencedor do certame licitatorio e que, em atendimento ao § 1° do art. 9 da Lei nesse topico
colacionado, qualquer alteracdo no controle da Sociedade deve ser autorizada pela

Administracdo Publica.

Isso porque, as empresas controladoras e constituintes da SPE sdo aquelas que se
sagraram vencedoras da concorréncia, ou seja, tiveram a sua capacidade técnica e
econémico-financeira avaliada. Isso posto, para a sua substituicdo deve haver a garantia

de que o novo controlador atenda, no minimo, aos critérios de habilitacdo da licitacéo.

Nesse contexto, podem ocorrer alteragcdes de participacdo acionaria que ndo impliquem,
necessariamente, na mudanca de controle da SPE, sendo que, nesses casos, é comum que
ndo haja a exigéncia de autorizacdo da Administracdo Pablica, contanto que sejam
preservadas as condigdes de habilitacdo previstas no Edital da licitacdo, diante das raz0es

acima expostas.

Considerando ambos os casos, foram pensadas, paro o contrato, as condi¢fes e processos
para obtencéo das autorizac¢des, quando assim for exigido. I1sso porque, considerando que
a negociacdo das acGes no mercado secundario de participacdo acionaria podera ser

utilizada para diversificar o capital de financiamento do Projeto, é imprescindivel, para
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uma atuacdo segura a existéncia de regras claras e da previsibilidade com relacdo as
possibilidades e condi¢des da comercializagdo das participagdes acionérias.

11 - ASPECTOS JURIDICOS DA CONTRATACAO: MINUTA DO
CONTRATO DE CONCESSAO
O contrato de concessdo, juntamente com o Edital de licitacdo, € um dos instrumentos de

maior importancia para o desenvolvimento e realizacdo do Projeto, por meio da PPP
administrativa, posto que dele séo originados os demais documentos que estabelecem as
obrigacOes das partes envolvidas, bem como sistema normativo que ird regular o Projeto

por toda a sua vigéncia.

Enquanto se buscou, na modelagem do procedimento licitatorio, a selecdo do parceiro
privado, por meio da criacdo de um ambiente com forte incentivo a competicdo e da
eleicdo de estratégias de protecdo contra a corrupgao, conluio e captura, na modelagem
contratual, objetiva-se otimizar os incentivos destinados ao alcance dos niveis de servico

fixados no contrato com a obtencdo da eficiéncia maxima.

Conforme colocado no primeiro capitulo deste caderno, uma das razbes do uso de
Parcerias Publico-Privadas € justamente o maior ganho de eficiéncia. Para que esse fim
seja atingido, é indispensavel que o contrato da concessdo alinhe os investimentos de
ambas as partes com a diretriz de melhor alocacdo para prestacdo de um servico em maior

amplitude e qualidade, gerando, assim, a eficiéncia dos recursos escassos.

Esse ganho em eficiéncia, em longa escala, beneficia grandemente a Administracdo
Publica, ainda que seja necessario o pagamento de contraprestacdes ao parceiro privado,
que pelas razdes ja elencadas anteriormente, poderd fazer melhor uso dos recursos

investidos, oportunizando uma melhor prestacdo do servigo de relevancia publica.

Diante dessa busca pelo alinhamento dos incentivos contratuais para a producdo de
ganhos de eficiéncia, trés pontos aparecem com maior notoriedade e, por isso, nos topicos
a seqguir, serdo explorados com maior detalhamento, sdo eles: a matriz de riscos
contratuais, a estrutura de garantias da contratacéo e o sistema de equilibrio econémico-

financeiro do contrato.
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12 - PRAZO
O prazo da Concessdo Administrativa é definido, principalmente, pelos estudos de

modelagem econdmico-financeira, sem prejuizo da observancia dos aspectos legais que

serdo neste topico elucidados.

De inicio, é importante trazer que 0s projetos realizados por meio da concessao
administrativa requerem, em sua maioria, um investimento de grande vulto pelos
parceiros privados, em especial nos primeiros momentos da contratagcdo, uma vez que ha
um grande direcionamento desses recursos para o desenvolvimento das infraestruturas
que irdo possibilitar a operacdo e prestacao dos servicos. Nesses contratos, a remuneragdo
é feita, maiormente, pelas contraprestac6es pagas pela Administragdo Publica e, em certos

casos, podem fazer parte da matriz remuneratdria as receitas acessorias.

Isso posto, resta evidente que, para que esse investimento tenha sentido e retorno para o
contratado, é necessario que haja a depreciacdo, amortizacéo e remuneracédo pelo grande
montante aplicado, o que faz com que os contratos de PPP possuam prazos maiores que
0s contratos tradicionais de prestacdo de servigos regidos pela Lei Federal n°.
14.133/2021, sendo uma exce¢do ao principio da vinculacdo do prazo de validade dos

contratos de prestacao de servicos a vigéncia dos créditos orcamentarios.

Nesse sentido, a Lei n°. 11.079/2004 fixa que o prazo minimo de um contrato de PPP é
de 5 anos, nos termos do art. 2°, 8 49, inciso Il, ndo podendo, no entanto, ultrapassar 35

(trinta e cinco) anos, incluindo eventual prorrogacdo, conforme dispde o Art. 5°, inciso |.

Diante disso, os estudos econémico-financeiros apontaram qual o prazo suficiente para
viabilizar o retorno dos investimentos e para amortizar a verba orcamentaria publica
aplicada no projeto da PPP, dentro do limite legalmente estabelecido, sendo este o prazo

de 35 (trinta cinco) anos, adotado, entdo, com prazo da vigéncia contratual.

Indica-se, por fim, que o prazo foi calculado em atengédo a Portaria n°. 557, de 11 de
novembro de 2016, que institui normas de referéncia para a elaboracdo de estudos de
viabilidade técnica econémico-financeira (EVTE) previstos no Art. 11, inciso 11, da Lei
n°. 11.445, de 5 de janeiro de 2007 - Lei Nacional de Saneamento Béasico (LNSB).
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13 - OBRIGACOES DAS PARTES
O contrato administrativo é, em regra, um contrato bilateral, consoante leciona Marcal

Justen Filho®. Diante disso, o instrumento deve disciplinar os direitos e deveres
existentes entre as duas partes, regulando as prestacGes atribuidas a cada um, néo se
limitando apenas as obrigacfes e direitos principais, mas abrangendo também o0s

acessorios e complementares.

H4, no regime juridico do contrato, as previsoes legais de direitos e deveres de cada uma
das partes, que devem ser atendidas, também, no instrumento contratual. Ocorre que,
diante das especificidades encontradas em contratos de PPP, em especial no Projeto em
estudo, foi necesséria a fixagdo taxativa das demais obrigagdes, advindas da natureza do

Projeto, tanto no contrato, quanto nas documentagdes anexas, como o termo de referéncia.

Isso porque, aquelas responsabilidades das partes que sdo especificas do objeto
contratual, e que ndo integram normalmente o regime juridico dos contratos de concessdo
administrativa, somente podem ser exigidas se previamente determinadas no contrato ou

Nos anexos que o compdem.

Tao importante se faz a definicdes das obrigaces, em especial daquelas que serdo
exigidas a Concessionaria, que faz parte na minuta contratual o Caderno de Encargos, que
consiste em um de seus anexos, e é voltado, principalmente, para o estabelecimento das

obrigacdes (encargos) da contratada para a execugdo do Contrato.

14 - GARANTIAS CONTRATUAIS EXIGIDAS E SEGUROS
A estrutura de garantias do contrato € mecanismo fundamental para que o projeto alcance

as metas e objetivos estabelecidos com pardmetro para o sucesso da investida, de uma
forma segura, de modo que tanto o concessionario, quanto o Poder Concedente possam
cumprir com as suas atribuicdes, com a protecdo de que seus investimentos podem ser,
em caso de descumprimento pela outra parte, ressarcidos por meio da execucdo da

garantia oferecida.

32 Justen Filho, Marcal. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 142 ed. - So Paulo:
Dialética, 2010. p. 711.
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14.1 - Garantia prestada pelo Poder Publico
Nesse ambito, uma vez que se prezou por um projeto que, resguardando a seguranga

juridica e econémica necesséria, fosse atrativo aos parceiros privados, sendo esse,
inclusive, um dos elementos importantes para eleicdo da Concessdo Administrativa como
regime de contratacdo, encontrou-se como fundamental o oferecimento de garantia pelo

Poder Concedente ao Parceiro Privado.

Nesse contexto, para atender a solucdo proposta, foram estabelecidas, de forma suficiente,
as clausulas contratuais que fixam as garantias publicas que serdo prestadas, pensadas

para cada cenario, os fatos que autorizam a sua execucao pela futura concessionaria.

Esse detalhamento se faz necessario, pois, além das questdes préaticas de factibilidade do
Projeto que vira a se materializar, ha a exigéncia legal do inciso VI, Art. 5°, da Lei n°.
11.079/2004 que atribuiu ao contrato da concessdo administrativa o dever de dispor sobre
“os fatos que caracterizem a inadimpléncia pecuniaria do parceiro publico, os modos e

0 prazo de regularizagao e, quando houver, a forma de acionamento da garantia”.

A partir disso, entende-se que as garantias oferecidas pelo Poder Publico ndo se limitam
apenas 0 pagamento de contraprestacOes, devendo abranger todas as obrigacdes
imputadas a Prefeitura, tais como o eventual pagamento de aporte publico, de
indenizagOes pela ocorréncia dos eventos previstos na matriz de riscos que estdo sob a

sua responsabilidade e a eventual extin¢do antecipada do contrato.

Isso porque, os projetos de PPP, ao contrario daqueles desenvolvidos por meio de
concessdes comuns, depende em maior grau da participacdo e adimplemento das
obrigagdes pela Administracdo Publica para a manutencdo do equilibrio econémico-
financeiro do contrato, ja& que a concessdo simples tem a sua matriz remuneratoria
sustentada por uma politica tarifaria, enquanto a PPP, em especial na modalidade
administrativa, como é o caso da solugdo proposta, € a parcela financeira paga pelo Ente
Publico, durante o longo periodo de concessdo, que ird assegurar a viabilidade das

operacdes e da prestacdo do servico pelo concessionario.

Diante disso, tem-se que o oferecimento de recursos ou bens, pela Administragdo Publica,
visando a garantia da remuneracdo do parceiro privado, pela prestagdo do servigo de

relevancia publica, impacta significativamente na atragdo de investimentos para a
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infraestrutura e o servico publico. Isso se da em razéo da relacdo de maior confiabilidade
que se criard, de forma a possibilitar o investimento adequado, pelo concessionério, nas

infraestruturas e servicos prestados, com a certeza do retorno de seu investimento.

E importante mencionar, como forma de alcance ao raciocinio proposto, o historico
negativo que assombra a Administracdo Publica brasileira, que é tida como mé& pagadora,

sendo a ela atribuida, em consequéncia disso, um baixo rating.

Isso em um cenario no qual o concessionario precisard, principalmente no inicio da
concessao, em razao da execucao de obras, investir um grande valor para a viabilizacdo
do Projeto, é um fator de risco consideravel e que, por muitas vezes, pode afastar possiveis

investidores da participacdo no certame licitatério.

Nesse contexto, com a implementacdo do instituto das Parcerias Publico-Privadas no
Pais, esse foi um ponto sensivel para a reproducdo desse regime juridico, que ja estava
rendendo bons frutos nas localidades desenvolvidas, como o Reino Unido, uma vez que,
enquanto esses Estados poderiam usar a sua propria reputacdo e rating como garantia para
o0 investimento de parceiros privados em suas infraestruturas e delegacdo dos servicos
publicos, os entes federados brasileiros possuiam o seu histérico de inadimpléncia

depondo em seu desfavor.

Atento a isso, o legislador estipulou, de forma acertada, a hipdtese de garantia a ser dada,
ao parceiro privado, pelo Poder Concedente, para suprir a inseguranca politica e
financeira que paira sobre 0s governos nacionais. Desse modo, a partir dessa inovacao,
passou-se a ser viabilizada, quando devidamente concebida a estrutura de garantias, a
competitividade no certame licitatorio, diante da entrada de um maior nimero de agentes
capazes na competicdo, e o investimento adequado nas infraestruturas e servicgos

prestados no bojo do contrato de PPP.

Dito isso, conclui-se que, desfrutando do permissivo legal que trouxe essa inovagéo para
modernizar o investimento em infraestruturas (Art. 8° da Lei de PPPs), foi indicada a
outorga de garantias de pagamento ao concessionario para (i) trazer uma maior
atratividade ao Projeto e (ii) assegurar o investimento adequado, durante a execugéo do

contrato, nas infraestruturas e servicos delegados.
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Apenas para uma breve nogéo, visando a compreensao da solucdo proposta, faz-se aqui
um detalhamento das alternativas possiveis para prestacdo de garantias pelo Poder

Publico ao Concessionario:

“Art. 8° As obrigacGes pecuniarias contraidas pela Administracdo
Publica em contrato de parceria publico-privada poderdo ser garantidas

mediante:

| - vinculacgdo de receitas, observado o disposto no inciso IV do art. 167

da Constituicdo Federal;
Il - instituicdo ou utilizacdo de fundos especiais previstos em lei;

I11 - contratacdo de seguro-garantia com as companhias seguradoras que

ndo sejam controladas pelo Poder Publico;

()

IV - garantia prestada por organismos internacionais ou instituicoes
financeiras; (Redacdo dada pela Lei n°. 14.227, de 2021)

V - garantias prestadas por fundo garantidor ou empresa estatal criada

para essa finalidade;
VI - outros mecanismos admitidos em lei.”
I- Vinculag&o de receitas em garantia.

A primeira alternativa legal para oferecimento de garantia idénea € a vinculacdo de
receitas do ente publico, que é um mecanismo orcamentario e contratual, a depender da

estruturagéo do instrumento negocial.

Essa hipotese permite com que os direitos creditorios da Administracdo Publica, que sdo
as receitas publicas, a partir de sua vinculacdo, figurem como bens publicos afetados a
garantia das obrigacGes contraidas pelo contrato de uma PPP, uma vez que se tornam

recursos publicos advindos da realiza¢do da receita publica vinculada.

No entanto, essa vinculagéo apresenta algumas limitacGes, que podem ser verificadas pelo

dispositivo constitucional do Art. 167, inciso IV, que estabelece que é vedada “a
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vinculacdo de receita de impostos a érgdo, fundo ou despesa, ressalvadas a reparticao
do produto da arrecadacéo dos impostos a que se referem os arts. 158 e 159, a destinag¢éo
de recursos para as acgdes e servicos publicos de salde, para manutencdo e
desenvolvimento do ensino e para realizacdo de atividades da administracéo tributéaria,
como determinado, respectivamente, pelos arts. 198, § 2°, 212 e 37, XXII, e a prestacéo
de garantias as operacdes de crédito por antecipacdo de receita, previstas no art. 165, §
8° bem como o disposto no § 4° deste artigo”. Assim, entende-se que, algumas classes

tributarias, como os impostos, nao sdo passiveis de vinculagcdo para garantia.

Ponto importante que deve ser considerado com relacdo a essa modalidade, é que a
vinculagdo de receitas ndo permite a constituicdo de um direito real de garantia ao
parceiro privado, apenas sendo apta a assegurar que ha uma reserva financeira, nas
receitas publicas, destinada ao pagamento das obrigacdes contratuais, em outras palavras,
haveré a obrigacdo de vinculacdo da receita para o adimplemento dos encargos do Poder
Concedente, mas o particular ndo podera, em hip6tese alguma, exigir a execucao da

guantia, em face do que dispde o art. 100 da Constituicdo Federal.

Além disso, essa modalidade de garantia possui maior propensao de recair em riscos
politicos ao longo da vigéncia do contrato, na medida em que pode o gestor publico
extinguir a vinculagdo da receita, sob o fundamento de aumentar a disponibilidade de

verbas para outros investimentos.

Com relacdo ao ultimo ponto comentado, pode-se haver a mitigacao desse risco por meio
da edicdo de Lei Municipal que estabeleca a vinculagdo orcamentéria, assim, essa
vinculacdo apenas poderia ser destituida por outra previsdo legal, o que diminui a

suscetibilidade da garantia.

Desse modo, se faz necesséario a criacdo, através de Lei Municipal, do Fundo Garantidor

das Parcerias Publico-Privadas.
ii - Constituicdo de fundos especiais

A instituicdo de fundos especiais ou a utilizacdo de fundos pré-existentes € 0 mecanismo

posto pela Lei de PPPs como garantia a ser oferecida pelo Poder Concedente, que consiste
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na criacdo de fundos contébeis para instituicdo das garantias de existéncia dos recursos

para pagamento das obrigacfes contraidas nos contratos de PPP.

O mecanismo funciona por meio da separacdo de parte dos recursos orcamentarios para
destinacao e finalidade especifica, que no caso € a garantia das obrigacdes do Poder

Concedente no ambito dos contratos de PPP.

Os fundos contéabeis especiais precisam, para sua instituicao, da edicao de lei autorizativa,
conforme redacdo do art. 71, da Lei n°. 4.320/64, e previsdo constitucional do art. 167,
inciso I1X da CF. A autorizacdo legislativa, consoante determina os normativos legais,
deve ser expressa e especifica, razdo pela qual, se for utilizado um fundo ja em
funcionamento, devera ser editada nova norma para complementar a lei autorizativa,

adicionando a nova funcionalidade da reserva orcamentaria.

Mais uma vez, esta-se diante de uma alternativa que ndo constitui direito real de garantia
ao parceiro privado e que ndo poderd ser oponivel a terceiros. A diferenca dessa
modalidade para a vinculacdo de receitas é que, enquanto a segunda apenas garante a
existéncia de receitas de fluxo para o pagamento das obrigacGes contratuais, a segunda

assegura que ha uma reserva para pagamento de garantia em caso de inadimplemento.

Com isso, tem-se plenamente possivel a utilizagcdo conjunta dos dois mecanismos, quais
sejam, a vinculacdo de receitas e a constituicdo de fundo especial. Mas ainda assim,
havera a inseguranca para o investidor privado, que, diante do risco politico, tera que

requerer judicialmente o que Ihe é devido, sujeitando-se ao regime dos precatorios.

Dessa maneira, o Poder Concedente deve logo apds a criagdo do fundo garantidor abrir
uma conta vinculada a este e depositar o importe de 3 (trés) meses de operagdo até a

assinatura do contrato, como forma de garantia perante o futuro contratado.
Iii - Seguros-garantia.

O seguro-garantia nos contratos de PPP, podem ser chamados de performance bond, uma
vez que 0 bem segurado ndo € um bem material e sim uma conduta do segurado, que, no
caso em especifico, tem-se como a solvéncia do Poder Publico, diante das obrigacdes

adquiridas no contrato de PPP.
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Sendo assim, nos casos de inadimplemento, por parte da Administracdo Publica das
contraprestagdes devidas ao parceiro privado, havera a ocorréncia do sinistro e o ensejo

do pagamento da importancia segurada a concessionaria.

Com relacdo a essa modalidade, indica-se como ponto de cautela que a contratacdo do
seguro pela Administracdo ndo podera ser realizada as seguradoras controladas pelo
Poder Publico, conforme impeditivo legal trazido pela Lei n°. 11.079/04. Além disso,
entende-se, por questdes de seguranca e eficiéncia, que a apodlice deve seguir as
recomendacdes da Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), entidade reguladora

do setor nacional de seguros.
Iv - Garantias de organismos internacionais ou instituigdes financeiras

Essa modalidade de garantia, com relacdo as instituicdes financeira nacionais, encontra o
mesmo Obice dos seguros-garantia, pois ndo podem ser contratados as instituicdes

controladas pelo Poder Publico.

Além disso, outro impedimento é compartilhado entre as duas modalidades. Uma vez que
a garantia em comento seria feita por meio da fianca bancéria, nos termos do art. 818 do
Cadigo Civil, haveria a necessidade de apresentacdo de contragarantia a institui¢do, posto
que, assim como ocorre com 0s parceiros privados e seus financiadores, haveria a

desconfianca na relagdo financeira e contratual pelo historico de inadimplemento.

Com isso, seria necessario que o Poder Publico oferecesse, a titulo de contragarantia, um
montante equivalente ou superior ao segurado, o que acaba por inviabilizar, por questdes
orcamentarias, o oferecimento de garantia nessa modalidade. O mesmo ocorreria com

relacdo aos organismos internacionais, com o agravante do risco da variagdo cambial.
v - Garantia outorgada por empresa estatal ou fundo garantidor

Alternativa interessante é trazida pelo inciso V do Art. 8° da Lei de PPPs, ao dispor que
podem se recorrer as entidades da administracdo indireta para garantia das obrigacGes do
Poder Publico nos contratos de PPP, desde que essas entidades tenham sido constituidas
com a finalidade especifica de garantia das obriga¢des nos Projetos de Parcerias.
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Com relacao aos fundos garantidores, é importante trazer a diferenca primordial existente
entre esses e os fundos contabeis antes comentados, j& que os fundos garantidores
possuem natureza juridica de fundos de investimento e, por isso, dispdem de patriménio

préprio e ndo apenas uma reserva or¢camentaria.

Isso posto, ambas instituicdes seriam constituidas sob o regime do Direito Privado, o que
constitui uma alternativa muito positiva, em razédo do leque variado de formas de
oferecimento de garantias, além da ndo sujeicdo da Concessionaria ao regime de

precatorios, em caso de ocorréncia da inadimpléncia.

Diante das vantagens apresentadas, o oferecimento de garantia através de empresa estatal
com finalidade especifica e fundos garantidores, com lastro em receitas e ativos a eles
vinculados, vem aparecendo no cenario das contrataces de PPPs como a modalidade

mais utilizada, o que perfaz mais um beneficio a ser listado para a alternativa.
vi - Outras garantias.

Por ultimo, outras modalidades de garantias podem ser trazidas, como a cessdo de créditos
de estatais ndo dependentes do Poder Concedente e com regime juridico de direito privado

e 0 contrato de empréstimo firmado entre o Poder Publico e instituicdo financeira oficial.

Feitas as breves exposicdes tedricas, indica-se que estdo previstas no Contrato as
especificidades necessarias com relacdo a prestacao de garantia pelo Municipio, de forma
a diminuir os riscos e trazer maior ganho financeiro ao Contrato.

14.2 - Garantia prestada pela Concessionaria

As garantias prestadas pela Concessionaria, no ambito da Concessdo, tém o escopo de
assegurar o fiel cumprimento das avencas firmadas no Contrato, durante a sua execucao.
Em outras palavras, a garantia servird como ressarcimento do Poder Concedente, em caso

de inadimplementos contratuais pelo parceiro privado.

Em atencdo a previsdo normativa, do Art. 96 da Lei Federal n°. 14.133/2021, foram
adotadas, na minuta do Contrato da Concessao, as alternativas legais para prestacdo da

Garantia pela Concessionéria. Vejam-se:
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e Art. 96. A critério da autoridade competente, em cada caso, podera
ser exigida, mediante previsdo no edital, prestacdo de garantia nas

contratacdes de obras, servicos e fornecimentos.

e §1°Caberaao contratado optar por uma das seguintes modalidades

de garantia:

e | -caucdo em dinheiro ou em titulos da divida publica emitidos sob
a forma escritural, mediante registro em sistema centralizado de
liquidacdo e de custddia autorizado pelo Banco Central do Brasil, e
avaliados por seus valores econémicos, conforme definido pelo

Ministério da Economiga;
e |l - sequro-garantia;

e Il - fianca bancéaria emitida por banco ou instituicdo financeira

devidamente autorizada a operar no Pais pelo Banco Central do Brasil,

e |V - titulo de capitalizacdo custeado por pagamento Unico, com

resgate pelo valor total. (Incluido pela Lei n® 14.770, de 2023)

e 8§ 2° Na hipbtese de suspensdo do contrato por ordem ou
inadimplemento da Administracdo, o contratado ficara desobrigado de
renovar a garantia ou de endossar a apdlice de seguro até a ordem de

reinicio da execucdo ou o adimplemento pela Administracéo.

e 8§ 3°0 edital fixard prazo minimo de 1 (um) més, contado da data
de homologacéo da licitacéo e anterior a assinatura do contrato, para a
prestacdo da garantia pelo contratado quando optar pela modalidade

prevista no inciso Il do § 1° deste artigo.

Ponto importante € que, conforme j& colocado, influenciou a eleicdo do modelo de
contratacdo proposto, é a garantia decrescente prestada pela Concessionaria, durante os
anos da concessdo administrativa, que foi mais bem detalhada no Caderno de Estudos

Econdmico-financeiro.
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Essa estratégia foi tragada para garantir o cumprimento das obrigacGes contratuais pela
Concessionéria e resguardar o Poder Concedente, em casos de inadimplemento, ao

mesmo tempo em que mantém a atratividade econémica do contrato.

15 - SEGUROS
A estrutura de seguros do Contrato da Concessdo foi delineada para assegurar o

desenvolvimento regular do objeto, por meio da garantia efetiva e abrangente dos riscos
inerentes ao desenvolvimento de todas as obras, servicos e atividades contempladas.

Assim, deve a Concessionaria contratar, junto a companhia seguradora autorizada a
funcionar e operar no Brasil e de porte compativel com o objeto segurado, apdlices que

contemplem, no minimo:

e risco de danos morais, materiais e corporais, que compreenda todos

e quaisquer acidentes, atos ou omissdes causadas pela Concessionéria;

e risco de engenharia para obras civis e elétricas para construcdo e

instalacdo, do tipo “todos 0s riscos”;
e  riscos operacionais ou riscos nomeados do tipo “todos os riscos”; e

e responsabilidade civil para operacGes, que compreenda todos e
quaisquer acidentes de prepostos ou empregados da Concessionaria,

subcontratadas ou terceiros, ou por seus prepostos ou empregados.

16 - INDICADORES DE DESEMPENHO
Em atendimento a Lei n° 11.445/2007, foram estabelecidos os indicadores de

desempenho, os quais se apresentam como verdadeiros “termémetros” da eficiéncia e da
eficacia das ac¢des, sendo a base de informacéo para o publico, possibilitando o controle
social, e para os tomadores de decisdo no &mbito do poder concedente, possibilitando

gestdo da concesséo pelo poder concedente.

Nesse ponto, € interessante abordar a questdo dos indicadores de desempenho. Aqui se
estabelece uma méaxima, que é um diferencial dos contratos de concessdo administrativa:
0 pagamento de ser calculado sobre resultados e ndo sobre processos. Por isso, 0 anexo

contratual, qual seja, o Sistema de Mensuracdo de Desempenho - SMD, que dispde sobre
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os indicadores de desempenho, com a descrigdo do peso e da metodologia de medicéo, é
um dos instrumentos de grande relevancia para o ganho de eficiéncia buscado nas

contratacdes de PPPs.

Desse modo, o futuro parceiro/contratado devera executar o contrato de concessao nos
paramentos estabelecidos no topico 6 do CADERNO Il - MODELAGEM TECNICA e
fiscalizado e acompanhado pelo Poder Concedente e pela Agéncia Reguladora.

17 - FISCALIZACAO DOS SERVICOS OBJETO DA CONCESSAO
Neste topico, serdo fundamentadas as regras de fiscalizacéo e gerenciamento do contrato,

que sdo complementadas pelo tdpico seguinte. Nesse momento, é importante fixar que
foram implementadas disposi¢cdes que afastem a possibilidade de o parceiro privado, no
ambito da execucédo do Projeto, ndo fornecer toda e qualquer informacdo requerida, para

gue o Municipio de Juina/MT possa atuar de acordo com o que pede em cada situacao.

Isso porque, o contrato deve ser apto a impedir qualquer possivel argumento, advindo do
parceiro privado, que confira confidencialidade comercial ou outro mecanismo que
oportunize resisténcia a indispensavel transparéncia de informacdes na execucdo do

contrato de concessao.

Outrossim, também sdo indicados no contrato os procedimentos e meios que precisam ser
adotados, no tocante a supervisdo dos resultados e indicadores fixados durante a
modelagem operacional, pelo Poder Publico. Tendo em vista que, conforme ja colocado,
0 objetivo do Projeto é o alcance dos resultados e indicadores estipulados, como forma
de constituir o ganho de eficiéncia, ha grande utilidade na instituicdo desses mecanismos
de superviséo e acompanhamento, que se configuram como pecas fundamentais para o

sucesso do Projeto.

Ante 0 exposto, buscou-se trazer relevancia desses procedimentos para o contrato da
concessdo. Dentre as estratégias adotadas, merece destaque a contratagéo de verificadores
independentes, que sdo empresas especializadas, trazidas para a relacdo contratual para
aferir os resultados e indicadores, consolidando suas analises em relatorios técnicos-
conclusivos. Para tanto, restou previsto no contrato o acesso irrestrito dos verificadores

aos dados e informacgdes referentes a execucao do objeto do Projeto.
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Por fim, indica-se que a fiscalizacdo dos servicos serd de competéncia da Agéncia
Reguladora, a qual devera zelar pelo fiel cumprimento das normas legais, regulamentares

e disposi¢Oes contratuais relativas aos servigos, entre outras obrigacdes.

Nesse contexto, € de responsabilidade do Municipio a fiscalizacdo do Contrato de
Concessdo Comum e Administrativa podendo ser através de convénio com Agéncia

Reguladora Municipal ou Estadual.

18 - MATRIZ DE RISCO
A Lei n° 11.079/04 inovou positivamente o cenario das concessdes no Pais, ao trazer a

possibilidade do compartilhamento de riscos em contratos de PPP, através da alocacédo
das consequéncias financeiras, positivas e negativas, dos riscos entre as partes do
contrato. Isso posto, tem-se nesse planejamento da alocacdo dos riscos um dos mais

relevantes fatores que contribuem para o sucesso de um projeto de PPP.

Desse modo, foi realizado, neste caderno de estudos, a identificacdo, classificacdo, analise

e atribuicdo de riscos previstos encontrados no ambito do Projeto.

O planejamento objetivo da alocacao dos riscos, em uma PPP, pressupe a atividade de
deliberar qual parte do contrato de PPP estara encarregada de suportar o custo ou eventual
beneficio de uma alteracdo variacdo nos resultados estimados para o projeto, diante da

materializacdo de cada risco previsto.

Tem-se dois principais objetivos quando da alocagdo objetiva de riscos, que séo: (i) a
criacdo de incentivos de gerenciamento adequado dos riscos pelas partes; (ii) a criacdo de

estruturas de protecdo em favor das partes as quais ndo foi atribuido aquele risco.

Nesse contexto, a matriz de risco representa para o contrato um de seus grandes elementos
de garantia do alcance das metas e objetivos tracados para o sucesso do Projeto, quando
alinhado aos indicadores de desempenho, sistema de pagamentos e o sistema de equilibrio
econdmico-financeiro, sendo que, esse Ultimo, com maior aproximagdo, possui

correlagéo direta com a alocacdo dos riscos do contrato.

Sendo assim, entende-se, esse recorte do estudo, como parte determinante do Projeto,

razdo pela qual ha um maior aprofundamento para justificativa das solugdes propostas.
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Sobre isso, tem-se que a matriz de riscos € o meio por onde é possivel estabelecer qual
das partes € responsavel por solucionar o risco de determinada atividade prevista no
contrato, e, consequentemente, responsabilizar-se pelas incertezas positivas e negativas

que recaem pela atividade a si atribuida.

Diante disso, a matriz de riscos do Projeto de RSU e limpeza urbana do Municipio de
Juina/MT ira delimitar as responsabilidades de cada uma das partes do contrato. Para isso,
serao fixados o conjunto dos encargos e beneficios de cada polo, aliado aos indicadores
de servigos e ao sistema de pagamentos que sustentam o que se tem por equagdo

econdmico-financeira do contrato.

No tocante ao modelo de contratagdo eleito, a Concessdao Administrativa, por ser um
contrato complexo e moldado para se adequar as peculiaridades do Projeto em estudo,
estipulou-se que a matriz de risco fosse explicita nas alocacdes, que devem, precisamente,

refletir os principais riscos encontrados.

Para maior detalhamento, expbe-se aqui, quais foram os critérios utilizados para a

distribuicdo dos riscos:

i.0 risco serd atribuido a parte que possui um custo mais baixo para evitar
que o evento indesejado se materialize ou de aumentar as chances para

a ocorréncia do evento desejado;

ii.0 risco serd atribuido a parte com melhor capacidade de gerenciar as

consequéncias danosas da materializacdo do evento danoso;

iii.O risco serd atribuido a parte que tiver a maior capacidade de

externalizar o custo de prevenir ou gerenciar o evento indesejado.

A partir do uso desses critérios para a alocacao dos riscos, € possivel o0 maior ganho em
eficiéncia, ja que o parceiro privado passard a atribuir valores menores a eles e, por
consequéncia, cobrar valores menores para suporta-los. Desse modo, além da eficiéncia,

gera-se economia e reducéo dos precos associados a infraestrutura.

Né&o obstante, embora seja notorio que um dos elementos que influenciam a ado¢éo do

regime contratual de PPPs, a partir da analise do Value For Money, seja justamente o
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repasse de riscos para o parceiro privado, uma vez que sdo, em tese, mais bem geridos
por eles, é importante ressaltar que quanto mais riscos forem transferidos ao parceiro

privado, mais alto seréd a busca por retorno daqueles investidores que entrarem no projeto.

Além disso, outro cenario que deve ser considerado em caso da alocacdo de riscos
inadequada é o afastamento de financiadores eventualmente interessados, o que acabaria
por tornar o projeto mais caro, em razao da diminuigdo da atratividade econdmica e

comercial e, em Ultima instancia, da concorréncia do certame.

Assim, ha uma alocacdo 6tima de riscos que precisa ser perseguida e este exercicio precisa

ser respeitado em toda a sua complexidade.

Com relacdo ao planejamento da alocacdo de riscos em si, € preciso considerar a

existéncia de algumas limitacdes a atividade, quais sejam:
e O nivel de detalhamento da alocacgéo de riscos;
e Determinados riscos ndo podem ser transferidos;
e Extensdo dos riscos transferidos ao parceiro privado.

Em face da primeira limitacdo elencada, que reflete a impossibilidade técnica de mapear
todos 0s riscos possiveis envolvidos no Projeto, os riscos serdo classificados em grupos,

trazendo, em destaque, algum risco que se apresente como excec¢ao naquele grupo.

Com relagéo aos grupos, foram pensadas as classificacbes dos riscos previstos, de modo
a estabelecer os eixos das principais atividades e atribuicbes que serdo objeto de
delegacdo, pelo Poder Concedente, no Contrato da PPP Administrativa do Projeto, sdo
eles: (i) execucdo das obras para instalacdo das infraestruturas, (ii) financiamento do
Projeto, (iii) operacdo e manutencdo do Projeto, (iv) receitas do concessionario, (V)

mudancgas legislativas e regulatérias e, por ultimo, (vi) riscos supracontratuais.

Tipo de risco Descricdo Consequéncia Fatores Mitigantes Norma Legal Alocagéo do risco

Planejamento e execucéo das obras para instalacdo das infraestruturas

Planejamento

Inadequacdo  do  projeto | o aumento ou | 1.0 Poder Concedente | € n®
elaborado para a prestagdo do RS ; 8.987/95,

. 9' diminuigdo dos | pode reduzir 0 Concessionaria
Servigo na qualidade, | ostos para | pagamento das | art. 18,

quantidade e custo definidos. inciso XV.

implantacdo da | contraprestacOes, caso
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infraestrutura e
prestacdo  dos

Servigos

0S  servicos  ndo
alcancem os niveis de
desempenho

estipulados e, em
Gltima instancia, pode
decretar a caducidade

do contrato;

2. o parceiro privado
pode repassar para o
construtor

subcontratado o risco

do planejamento;

3. 0 Poder Concedente

tem, por lei, a
obrigacdo de fornecer
os elementos do
projeto  béasico de
obras, com as
respectivas

estimativas de custos.

Indisponibilidade ou

Atraso no inicio

1. O Poder Concedente
poderd indicar os

terrenos  sob  sua
propriedade que estdo
disponiveis para
suportar o projeto, no

momento do

. . Alocacéo
inviabilidade ambiental de | das obras e | Planejamento; )
. . B . exclusiva
Terreno (i) terrenos para a implementagdo | operagdes el Poderdo nos Poder Concedente
: ' nos termos
da infraestrutura na localidade, | aumento  dos i
- . . estudos  fornecidos, contratuais
qualidade e custos estimados custos previstos | carem indicados
terrenos com
disponibilidade,
qualidade e custo
compativel com o
estimado para o
Projeto.
1. O Poder Concedente
Atraso nas 4 i
Aquisicdo intempestiva ou em ) poderé avaliar, com a | | o; ne.
obras e ; i0a0h
Licengas, incluindo | condicdes distintas  das d devida publicagéo, 11.079/04, Concessionaria /Poder
aumento 0s
as ambientais estimadas das licengas de uso durante os estudos do art. 10, | Concedente
custos ;
das éreas . Projeto, 0s custos dos | jisn vy,
estimados

passivos  ambientais

existentes e daqueles
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gerados pelo projeto,
bem como as
estimativas de custos e
condigdes para

obtencéo das licencas;

2. O parceiro privado
podera, antes e durante
0 procedimento de
licitagdo, avaliar as
condigdes do projeto e
seus possiveis
impactos, assim como
0s custos e condigdes
para aquisicdo das

licengas necessérias.

N&o aprovagdo do
projeto pelos 6rgédos

responsaveis.

Deteccéo de falhas ou auséncia

de especificacdes no projeto.

Paralisacdo e
atraso das obras

e/ou servigos.

1. Negociar junto aos
Orgdos  responsaveis
uma  pré-aprovacio
dos projetos antes de
lancar a licitagdo,
solicitando a mesma
urgéncia para a fase de

implantacéo; e

2. reequilibrio
econdmico-financeiro

do contrato.

Alocagéao
exclusiva
nos termos

contratuais.

Poder Concedente.

Ocorréncia de imprevistos que

1. O parceiro privado
poderd externar 0
risco, por meio da
subcontratacdo de

obras por preco fixo,

Construcéo, Atraso nas Alocacéo
durante o perfodo de obras que ) com agente capaz de usi
montagem e . . obras e ; iern exclusiva o
) ) influenciem no prazo de gerenciar o risco; Concessionaria
instalagéo dos lusa ) aumento  dos nos termos
conclusio ou aumente 0s ; ;
equipamentos . Custos. 2. O parceiro privado contratuais.
Custos previstos. deve oferecer seguro
garantia que
contemple a
completude das obras
necessarias.
Atraso na entrega das CondigBes temporais ou atraso Atraso na | Clausulas contratuais Alocagio Concessionaria/Poder
Obras ou Servigos, na entrega de material. entrega das | de dispensa de san¢oes exclusiva Concedente
ou de suas etapas, Obras ou | impostas a
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fora da é4rea de
competéncia da
Concessionaria ou de
sua vontade.
Contempla atrasos de
o6rgéos de

fiscalizacéo.

Servigos, ou de

suas etapas,
com
consequente

aumento de

custos.

Concessionéria  por
atraso na entrega das
obras ou servigos, ou
de suas etapas devidos
a fatos fora da érea de
competéncia da

Concessionaria.

nos termos

contratuais

Geoldgico

Ocorréncia de fen6menos

geolégicos nas areas
envolvidas que ocasionem a
atraso ou aumento de custos

estimados.

Aumento  de
custos e atraso

nas obras.

1. O Poder Concedente
podera realizar,
durante os estudos, a
avaliacéo das
condigdes das areas,
com a devida
publicagéo dos

estudos;

2. o parceiro privado
poderda avaliar a
situacdo das éreas,
antes e durante a
licitacéo;

3. o0 parceiro privado
poderd  subcontratar
agente experiente para
gerenciar esse tipo de

risco.

Alocacéo
exclusiva
nos termos

contratuais

Concessionaria

Ambiental

Contaminacdo  pré-existente

das éareas envolvidas que

demande  atividade para

saneamento

Aumento  de
custos
estimados e

atrasos

1. O Poder Concedente
podera avaliar, com a
devida  publicacéo,
durante os estudos do
Projeto, os custos dos
passivos  ambientais
existentes e daqueles

gerados pelo projeto;

2. O parceiro privado
poderé, antes e durante
0 procedimento de
licitagdo, avaliar as

condicdes do projeto e

seus possiveis
impactos;
3. sistema de

equilibrio econdmico-

financeiro.

Alocacéo
exclusiva
nos termos

contratuais

Concessionaria
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Divulgacdo ampla do
projeto que se
pretende executar,
pagamento atrelado a

metas (Caderno de

Aumento  de | desempenho do
Entrega de resultados custos de | concessionario e
em discordancia do manutengdo ou | variavel anual/mensal | Alocagéo
projeto aceito pela ) . necessidade do previsto X | exclusiva . .
. Descumprimento do projeto. . . Concessionéria.
Prefeitura de Juina, modificacdo do | realizado),  sangBes | nos termos
estabelecido no edital projeto impostas no contrato | contratuais.
e no contrato. aumentando o | em caso de resultados
seu custo. diferentes do projetado

e disponibilizacéo por
parte da
CONCESSIONARIA

de garantia de

execugdo do contrato.

Operagdo, manutencéo e conservagao.

1. O Poder Concedente
deverd, durante 0s
estudos de modelagem,
avaliar e estimar as
condicbes e custos de
operagdao e manutencao
do Projeto e dar a
devida publicidade ao

relatorio;

Aumento dos | 2. O parceiro privado

custos estimados | deverd  planejar e

Alocagéao
Operagdo e | Manutencgdo e/ou operacdo | e prestacdo de | construir o projeto de ]
. . ) . exclusiva  nos .
manutengdo do | do Projeto ser realizada de | servicos em | modo adequado a Concessionaria
termos
Projeto forma inadequada niveis inferiores | alcancar niveis .
o . contratuais
aos niveis de | satisfatorios de
desempenho operacdo e prestacéo

dos servicos;

3. 0o Parceiro privado
podera subcontratar
agente capaz de realizar
a operacéo e
manutenc¢do do Projeto,
que detenha a expertise
necessaria para

gerenciar o risco.
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Disponibilidade
do servico

Ocorréncia de eventos que
interrompam a prestagao do
servigo, causando a sua

indisponibilidade

Interrupcdo  da
prestacdo do

Servico

1. O Poder Concedente
devera, durante 0s
estudos de modelagem,
avaliar e estimar o0s
niveis de
disponibilidade do
servico e dar a devida
publicidade ao

relatorio;

2. O parceiro privado
deverd  planejar e
construir o projeto de
modo adequado manter
a disponibilidade do

Servigo;

3. o Parceiro privado
podera subcontratar
agente capaz de realizar
a operagdo do Projeto,
que detenha a expertise
necessaria para
gerenciar 0 risco de

disponibilidade.

Alocacéo
exclusiva  nos
termos

contratuais

Concessionaria

Tecnologia

Dificuldades na atualizagdo
dos servicos as tecnologias

disponiveis no mercado

Inadequagdo na
qualidade de
prestacdo do
servigo, em razao
da  tecnologia

obsoleta.

1. o Poder Pdblico
devera especificar, nos
niveis de  servigos
estimados, a renovacéo

tecnoldgica;

2. podera ser criado no
ambito na concessao
um fundo para inovagéo

tecnoldgica.

Alocagéao
exclusiva  nos
termos

contratuais.

Concessionaria

Concedente

/Poder

A mudanca no controle da

Prestacao

inadequada dos

1. A alteracio do

B SPE podera causar reducdo | servigos e | controle da SPE, por .
Alteracéo no . o B . Lei n°. 8.987/95, .
na capacidade técnica e | redugdo da | Lei, depende de Concessionaria
controle da SPE . . . L art. 27.
financeira para 0 | capacidade autorizacdo do Poder
cumprimento do contrato. financeira do | Concedente.
parceiro privado.
Roubo, furto, SnAri Alocacéo
oy Falta de seguranca no local Custos A Concessionaria o
vandalismo, ] B iinpai ; exclusiva  nos L
deoredacs de implantacéo dos adicionais devera contratar . Concessionaria.
epredacbes e . ermos
equipamentos. causados por | seguros que cubram _
perdas. roubo, furto, | sinistros decorrentes de | contratuais.
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vandalismo, tais eventos, além de
depredacdo  ou | promover a instalagdo
perda. de sistemas e outros

meios de seguranca da

usina.

Custos causados Aumento de
por acidentes de custos da obraou | 1+ Capacitacdo  dos
trabalho, servigos e custos | colaboradores € Alocaci

o A ocagio
seguranga ou prejuizos observancia total das "
) ) exclusiva  nos o
inadequada ou | Acidente de trabalho. causados a | normas de seguranca. Concessionaria.

X ercei termos
ausente e a erceiros,  em 5 )
- o 2. Contratagdo de contratuais.

responsabilidade decorréncia de sequros pela
civil por acidente de | Concessionéria.
terceiros. trabalho.
Riscos

meteorologicos,

impossiveis de | Condigdes temporais | Dificuldade ou ) Alocacéo
. . . . Clausula contratual de ] .
serem previstos, | desfavoraveis ao | impedimento da ilibri d exclusiva  nos | Concessionaria/Poder
equilibrio a
que influenciem | funcionamento dos | prestacdo do a B B termos Concedente.
. . . remuneragéo variavel. .
negativamente equipamentos. servigo. contratuais.

na geracdo de

energia da usina.

Financiamento do Projeto

1. Avaliagdo, pelo Poder

Incerteza se o Concedente,  durante 0o
capital procedimento licitatério, da
necessario Auséncia de | capacidade economico- Alocac
) ' ; - ocago
Recursos  para | estimado para | recursos para | financeira dos licitantes de s
) ) ) N ) ) s exclusiva o
implantagio do | implantacéo implantacéo e | desenvolver o Projeto; Concessionaria
oroi ) oroi bilizac d nos termos
rojeto 0 rojeto | viabilizagdo o ; )
, . 2. Modelagem do projeto em contratuais.
estara Projeto. condicbes  viaveis  de

disponivel no financiamento  com  os

mercado. recursos  disponiveis  no

mercado.

A variacdo da
taxa de juros

durante o}

A d Alocacéo
longo perfodo umento do custo ]

exclusiva
de vigéncia da de financiamento Concessionaria /Poder Concedente

nos termos

Taxa de juros

coNcessaon do Projeto

contratuais
pode
inviabilizar o

preco do
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servigo fixado
no
procedimento

de licitacdo.

A variacdo da

taxa de
cambio
durante 0
longo periodo 5
. Alocacao
L de vigénciada | Aumento dos )
Variagéo . . exclusiva o
. concessdo custos do Projeto e Concessionaria
cambial nos termos

ocasionar 0 | custo dadivida. .
contratuais.
descolamento
de receitas em
moeda

nacional e

estrangeira.

Receitas do concessionario

1.  estipulacdo
contratual do

pagamento  de

Diminuigao da contraprestacdo
remuneragédo por
estimada € | disponibilidade
consequente de servico
Ocorréncia de | dificuldade, do Alocac Ui
. . ibili ocacdo  exclusiva  nos
Demanda demanda  menor | parceiro privado, de 2. possibilidade, . Poder Concedente
. . prevista na | termos contratuais.
que a estimada. cobrir os custos dos
matriz

investimentos

realizados e de remuneratoria,

manter o nivel dos de venda da

servigos prestados. produgéo
excedente, como
fonte de receita

acessoria.

1. Garantias

oferecidas pelo

Né&o pagamento da Poder Publico ao

Contraprestagdo | contraprestacéo

) Auséncia de | Parceiroprivado; | Ajocacio  exclusiva  nos
paga pelo Poder | devida pelo Poder . . Poder Concedente
o o | receitas. 2 obrigagdes termos contratuais.
Publico Publico a )
correlatas a

Concessionaria.
responsabilidade

fiscal.
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Taxas/Tarifas

Criacéo da
cobranca de
Taxas/Tarifas dos

municipes.

A ndo criacdo da
Taxa/Tarifa,

inviabilizara a
manutencao do

servico prestado.

Criagéo de lei de
implantacdo da
Taxa/Tarifa.

A criar lei especifica por

conta do Poder Concedente

Poder Concedente

A variagdo da
inflagdo durante o

longo periodo da

A reducdo dos
retornos

remuneratérios do

1. A previsdo

parceiro  privado, .
concessdo  pode . contratual de | Alocagdo exclusiva nos | Poder
Inflagdo ) que pode ocasionar . . L
desvalorizar o reajuste  anual | termos contratuais. Concedente/Concessionaria
o a inviabilizacdo da
significativamente . . dos pagamentos.
] continuagéo da
o valor recebido B
prestacdo do
durante o contrato. .
Servico.
A ocorréncia de B
L o Reducéo ou
decisdo judicial L . .
o auséncia de receitas | 1. sistema de
que prejudique o . . o .
L que influencie na | equilibrio Alocacdo  exclusiva  nos
Deciséo judicial | pagamento da | = . . . Poder Concedente
. viabilidade da | econdmico- termos contratuais.
contraprestagéo B . .
prestacdo do | financeiro.
pelo Poder .
Servico.
Concedente.

Mudangas legislativ:

as e regulatdrias

A agéncia
reguladora do .
L ) 1. Sistema de
Modificagdo das | contrato  poderd | Aumento de custo o B .
L o . . reequilibrio Alocacao exclusiva nos termos
especificacdes modificar as | de investimentos . . Poder Concedente
. L B econdmico- contratuais.
do servico especificagbes do | para operagdo. ) .
) financeiro.
servico ou o plano
de investimentos.
Alteracéo na
legislacdo
o . 1. Sistema de
tributaria que crie | Aumento do custo o
. . ] reequilibrio .
Tributos impostos ou altere | do parceiro . Lei n°. 8.987/95, art. 9°, § 3°. Poder Concedente.
. . econdmico-
0s impostos | privado. . .
L financeiro.
incidentes sobre o
Projeto.
AlteracBes
legislativas de R 1. Sistema de
x umento nos
AlteracBes ordem nao reequilibrio Alocacéo exclusiva nos termos
o tributaria que custos o . Poder Concedente
legislativas o econdmico- contratuais.
operacionais. . .
demandem novos financeiro.

encargos e

aumento de custos
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para prestacdo do
servigo.
Alteracdes
legislativas de
ordem nao
. tributaria, vindas .
Alteragdes 1. Sistema de
o de outros entes | Aumento nos o . .
legislativas  de . reequilibrio Alocacéo exclusiva nos termos
federativos, que | custos . . Poder Concedente
outros entes L econdmico- contratuais.
. demandem novos | operacionais. . .
federativos financeiro.
encargos e
aumento de custos
para prestagdo do
Servico.
Emissdo de
normas .
» 1. Sistema de
regulatérias  pela | Aumento dos o B .
B reequilibrio Alocagéo exclusiva nos termos
Regulacéo ANA que alterem | custos . . Poder Concedente
. L econdmico- contratuais.
as condicOes de | operacionais. ] .
B financeiro.
prestacdo do
Servico.
Riscos Supracontratuais
Atraso nas obras,
. perda ou danos de | 1. Caso seja
Descumprimento  do . ; . .
. B ativos, perda de | possivel, a | Alocagdo exclusiva
Forca maior ou | contrato, em razdo de . . Poder Concedente/
. . receitas e | contratacdo  de | nos termos L
caso fortuito forca maior ou caso | . . . _ . Concessionaria
. inviabilizacdo da | seguros para | contratuais.
fortuito. B .
prestacdo do | cobrir os eventos.
Servico.
1. os arts. 36 a 39,
da Lei n°.
B 8.987/95, fixam o
A decretagdo  de
o dever de
término contratual . L
L . Perda do | indenizagdo pelo .
Antecipacdo do | antecipado, sem a | . . Art. 36, da Lei n°.
. B investimento  do | Poder Poder Concedente
termo contratual | devida remuneragéo, 8.987/95.

parceiro privado. Concedente, em
que gera a perda de
. €asos de
ativos. L
antecipagdo  do
término do
contrato
Vensed ) Caso o  parceiro | Aplicacéo das | 1. verificacdo, no Alocagio exclusiva
encedor a ; i
i ' privado seja inapto | multas e | momento da hos termos | Concessionaria
icitacdo inapto ; ; it .
para cumprir com as | penalidades licitacéo, das contratuais.
condicdes previstas, credenciais
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estabelecidas no
contrato ou caso se

torne insolvente.

intervengdo e
caducidade

contratual.

técnicas,
econdmicas e
financeiras
apresentadas

pelos licitantes.

2. Exigéncia de

seguros garantia.

3. sistema de
gerenciamento de

inadimplemento.

4. sistema de
multas e

penalidades.

Risco politico (i)

Descumprimento

imotivado pelo Poder
Concedente dos varios
aspectos dos termos

contratuais.

Inviabilidade do
cumprimento  do
contrato pelo

parceiro privado.

1. garantias
prestadas pelo
Poder Concedente
ao Parceiro

Privado;

2. Sistema de

Alocagdo exclusiva
nos termos

contratuais.

Poder Concedente.

Risco politico (ii)

reequilibrio
econdémico-
financeiro.
Auséncia da
previséo nos
instrumentos  de
planejamento
orcamentario, bem
como do
tempestivo Abertura de
Falta de planejamento | empenho, dos | procedimento
que gere dificuldades | recursos para Alocacdo exclusiva

ao adimplemento das
obrigacdes contratuais

pelo Poder Publico.

necessarios ao
cumprimento das
obrigagdes
pecuniarias
previstas neste
contrato,
observado 0
disposto na
legislagdo

aplicavel.

recomposi¢do do
equilibrio
econdmico-

financeiro.

nos termos

contratuais.

Poder Concedente.
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19 - REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO
Inicialmente, é preciso colocar, mais uma vez, que contratos de PPPs possuem prazo

extenso de vigéncia, que perpassam mais de uma gestdo governamental, e, por isso, s&o
mais vulneraveis a instabilidades, ndo apenas politicas, mas econdmicas e sociais, que

podem interferir, tanto na questdo remuneratoria, COmo nas operacionais.

Diante desse cenario de imprevisibilidade e de instabilidade, é preciso garantir o
equilibrio econémico-financeiro do contrato, como forma de viabilizar a continuidade do
contrato, por meio do afastamento de eventuais onera¢c6es excessivas de determinado polo

do contrato.

Para tanto, o contrato deve prever uma férmula que proporcione a recomposicédo da
equacdo econbmico-financeira necessaria, de modo a restabelecer o status quo daquela
parte que estd sendo onerada. Em outras palavras, devem ser adotados mecanismos
contratuais, de recomposicdo desse equilibrio econémico-financeiro, capazes de
reposicionar 0 concessionario para mesma situacdo em que se encontrava antes da

ocorréncia do evento que ocasionou o desequilibrio.

Assim, em termos ideais, almeja-se que, ao fim desse procedimento, o fluxo de caixa seja

integralmente restabelecido.

Em observancia a esse aspecto, € importante, em termos de uma modelagem juridica
segura e eficiente, a elaboracdo de um sistema de equilibrio econémico-financeiro que

seja capaz de suprir certas funcdes:

(i) desestimular a realizacdo de alteracGes contratuais sem a devida

compensacao;
(ii) conferir adequado cumprimento a matriz de risco avengada;

(iii) viabilizar a realizagdo de alteragdes no objeto contratual e em
outros elementos do contrato para adequa-lo as necessidades e

mudancas decorrentes do longo prazo de vigéncia.

Isso posto, séo concebiveis duas metodologias distintas para recomposic¢éo do equilibrio

contratual, que serdo abaixo brevemente explicadas.
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e (Casos o0s quais houve a previsao contratual da possibilidade da
ocorréncia do evento gravoso, de modo que foi considerado direta ou
indiretamente nas propostas comerciais apresentadas durante o
procedimento licitatério. Sendo assim, ndo ha a responsabilidade do

Poder Concedente atuar para restabelecer o equilibrio;

e (Casos de eventos ndo previstos contratualmente, que demandem
novos investimentos ou custos ndo estipulados originalmente no Projeto
da Concessao. Nesses casos, indica-se que o Poder Concedente, como
forma efetiva de recomposicéo, sera utilizada a metodologia de calculo
para conferir valor nulo ao valor presente liquido da diferenca entre: (i)
o fluxo de caixa do negdcio estimado, sem se considerar o impacto do
evento; e (ii) o fluxo de caixa projetado, em caso de eventos futuros, ou
observado, em caso de eventos passados, tomando-se em conta 0 evento

que ensejou o desequilibrio.

20 - DO ISSQN - IMPOSTO SOBRE SERVICOS DE QUALQUER
NATUREZA
Para viabilidade da operacdo, os Cadernos Econdmico-financeiro demonstram que sera

necessaria a concessao de tributacdo diferenciada para a futura(s) concessionaria(s).

Deste modo, o Municipio de Juina/MT PODERA implementar por meio de Lei, a
aplicacdo de aliquota REDUZIDA para cada modelo de concessdo para a cobranca de
ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza para a “PARCERIA PUBLICO-
PRIVADA, NA MODALIDADE ADMINISTRATIVA, PARA DELEGACAO DOS
SERVICOS DE MANEJO DE RESIDUOS SOLIDOS URBANOS, NO MUNICIPIO
DE JUINA/MT?, sob pena de inviabilizagio da medida.

21 - PENALIDADES APLICAVEIS EM CASO DE DESCUMPRIMENTO
DAS OBRIGACOES CONTRATUAIS
O mais importante escopo das penalidades nos contratos € o impedimento da préatica de

atos que tragam prejuizos para a execucao das obrigaces acordadas entre as Partes.

Nesse sentido, uma vez que se trata, o contrato de PPP, de um contrato administrativo,

sendo as regras da Lei Federal n°. 14.133/2021 aplicadas de forma subsidiaria em suas
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disposic¢des, tém-se, entdo prerrogativas proprias da Administracdo Publica, no tocante as
penalidades contratuais, por comportamentos juridicamente proibidos, sejam eles

omissivos ou comissivos, do parceiro privado.

Isso se dard por meio das sancGes administrativas, que devem ser aplicadas em
observancia ao processo administrativo proprio, ambos previstos na Lei de Licitacfes e
Contratos Administrativos, conforme j& colocado, razdo pela qual foram adotadas, na
minuta contratual, as disposicdes legais, que, importante ressaltar, sdo exaustivas sobre o

tema.

Assim, foram determinadas, para 0s casos de infracGes do parceiro privado, as sancoes
administrativas trazidas pelo Art. 156, da referida Lei, que do modo abaixo estabelece o

rol:

“Art. 156. Serdo aplicadas ao responsavel pelas infracGes

administrativas previstas nesta Lei as seguintes sangoes:

| - adverténcia;

Il - multa;

I11 - impedimento de licitar e contratar;

IV - declaragdo de inidoneidade para licitar ou contratar.

8 1° Na aplicacdo das sancGes serdo considerados:

| - a natureza e a gravidade da infracdo cometida;

Il - as peculiaridades do caso concreto;

I11 - as circunstancias agravantes ou atenuantes;

IV - os danos que dela provierem para a Administracdo Publica;

V - a implantagcdo ou o aperfeicoamento de programa de integridade,

conforme normas e orientages dos 6rgaos de controle.

33 Ferreira, Daniel. Sangdes Administrativas. Sdo Paulo: Malheiros, 2001.
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§ 2° A sancdo prevista no inciso | do caput deste artigo seré aplicada
exclusivamente pela infragdo administrativa prevista no inciso | do
caput do art. 155 desta Lei, quando ndo se justificar a imposicdo de

penalidade mais grave.

8 3° A sancdo prevista no inciso Il do caput deste artigo, calculada na
forma do edital ou do contrato, ndo poderé ser inferior a 0,5% (cinco
décimos por cento) nem superior a 30% (trinta por cento) do valor do
contrato licitado ou celebrado com contratacdo direta e sera aplicada ao
responsavel por qualquer das infragdes administrativas previstas no art.
155 desta Lei.

8 4° A sang&o prevista no inciso Il do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infracbes administrativas previstas nos incisos I,
I, 1V, V, VI e VIl do caput do art. 155 desta Lei, quando néo se
justificar a imposicdo de penalidade mais grave, e impedira o
responsavel de licitar ou contratar no ambito da Administracdo Publica
direta e indireta do ente federativo que tiver aplicado a sancéo, pelo

prazo maximo de 3 (trés) anos.

§ 5° A sancdo prevista no inciso IV do caput deste artigo sera aplicada
ao responsavel pelas infragdes administrativas previstas nos incisos
VI, X, X, X1 e XII do caput do art. 155 desta Lei, bem como pelas
infracOes administrativas previstas nos incisos I, 111, IV, V, VI e VII
do caput do referido artigo que justifiguem a imposicédo de penalidade
mais grave que a sancao referida no § 4° deste artigo, e impedird o
responsavel de licitar ou contratar no &mbito da Administracdo Publica
direta e indireta de todos os entes federativos, pelo prazo minimo de 3

(trés) anos e maximo de 6 (seis) anos.

8 6° A sancdo estabelecida no inciso IV do caput deste artigo sera

precedida de andlise juridica e observara as seguintes regras:
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| - quando aplicada por 6rgdo do Poder Executivo, sera de competéncia
exclusiva de ministro de Estado, de secretario estadual ou de secretéario
municipal e, quando aplicada por autarquia ou fundacdo, sera de

competéncia exclusiva da autoridade maxima da entidade;

Il - quando aplicada por 6rgdos dos Poderes Legislativo e Judiciario,
pelo Ministério Pablico e pela Defensoria Publica no desempenho da
funcdo administrativa, sera de competéncia exclusiva de autoridade de
nivel hierarquico equivalente as autoridades referidas no inciso | deste

paragrafo, na forma de regulamento.

8 7° As sancdes previstas nos incisos I, 11 e IV do caput deste artigo
poderdo ser aplicadas cumulativamente com a prevista no inciso Il do

caput deste artigo.

§ 8° Se a multa aplicada e as indenizages cabiveis forem superiores ao
valor de pagamento eventualmente devido pela Administracdo ao
contratado, além da perda desse valor, a diferenca sera descontada da

garantia prestada ou sera cobrada judicialmente.

8 9° A aplicacéo das sancdes previstas no caput deste artigo nao exclui,
em hip6tese alguma, a obrigacgdo de reparacéo integral do dano causado

a Administracdo Publica.”.

Com fulcro explicativo, tem-se que a adverténcia sera aplicada ao parceiro privado, em
razao da pratica de pequenas faltas, assim valoradas aquelas que ndo acarretam prejuizos
para execucdo do Contrato da Concessao.

A multa, por sua vez, consiste em pena pecuniaria aplicada a Concessionaria, caso cumpra
com as suas obrigacdes contratuais, podendo ter cunho moratério, punitivo e/ou

compensatario.

A suspensdo temporaria podera ser aplicada em caso de eventual falta grave, como, por
exemplo, a inexecucéo total do Contrato. A penalidade ira impedir a pessoa juridica de

licitar ou contratar com a Prefeitura de Juina/MT, pelo prazo de até trés anos.
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Por fim, em hipdteses de ocorréncias de infragdes gravissimas, a san¢do administrativa
prevista € a declaracdo de inidoneidade, que tera impacto para além da entidade que
sancionou, como ocorreu na sancdo anterior, e alcanca toda a Administragdo Publica

nacional.

22 - EXTINCAO DA CONCESSAO
A minuta do contrato apresentada em anexo traz, em sua Clausula Trigésima Segunda, as

causas da extingdo da concesséo, nos termos do Art. 35 da Lei n°. 8.987/95, quais sejam:
(i) Advento do termo contratual; (ii) Encampacéo; (iii) Caducidade; (iv) Resciséo; (V)

Anulacao da concessao; e (vi) Faléncia ou extin¢do da concessionaria.

Nesses casos, previu-se a reversdo dos bens reversiveis e a imediata assunc¢ao dos servigos

pela concedente, ou pelo municipio, conforme o caso.

23 - METODOS ALTERNATIVOS DE SOLUCAO DE CONFLITOS:
DISPUTE BOARD E ARBITRAGEM
E comum e previsivel que contratos de tamanha complexidade e largo prazo de vigéncia,

como é o caso da Concessdo Administrativa, acabem por originar desavencas entre 0s
pactuantes. Ocorre que, quando pensada a relevancia da prestacdo do servigo publico e o
valor expressivo do investimento envolvido nesses Projetos, ndo ha razoabilidade
compativel com o tempo de tramitagcdo das demandas por vias judiciais e a urgéncia para

resolucdo de conflitos, em especial aqueles de menor profundidade.

Em alternativa a essa conjuntura, dentre das inovacdes trazidas pela Lei de PPP esta a
possibilidade de previséo contratual de “emprego dos mecanismos privados de resolugéo
de disputas, inclusive a arbitragem, a ser realizada no Brasil e em lingua portuguesa, nos
termos da Lei n°. 9.307, de 23 de setembro de 1996, para dirimir conflitos decorrentes ou

relacionados ao contrato” (Art. 11, inciso I11).

Diante do permissivo legal e das especificidades do Projeto, pensou-se uma solucao que,
alinhada com as melhores praticas em PPPs, trouxesse maior segurancga juridica e,
consequentemente, maior atratividade ao Projeto, de modo a gerar uma vantagem
econbmica a Prefeitura de Juina/MT. Com isso, sdo procedimentos elementares nas

clausulas contratuais os procedimentos de (i) mediagdo e (ii) arbitragem.
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I. Mediacéo
A mediacéo €, dentro dos procedimentos de resolugdo de conflitos, o0 menos burocréatico
e mais barato. No entanto, a decisao final das partes ndo possui equivaléncia a sentenca

judicial, podendo, entdo, as desavencas serem levadas aos tribunais judiciarios para

rediscussao.

Nesse procedimento, ndo hd a presenca de uma pessoa Ou COmMissd8o em posicao
hierarquica superior para deliberacdo da questdo posta, estando a cargo das partes a

superacdo de suas proprias divergéncias.

Isso posto, indica-se a mediagdo para resolucdo de controvérsias pontuais sobre questdes
especificas, perante a comissdo técnica designada, sendo facultada, também, a
contratacdo de perito para 0s casos necessarios. Outras situacGes nas quais cabem
perfeitamente a resolucdo amigavel de conflitos por meio da mediacdo sdo aquelas que
demandam uma decisao consensual da Administracéo e da Concessionaria, como € 0 caso

da resolucdo contratual consensual.

Ponto importante a ser aqui mencionado e que sera recolocado nas consideracdes feitas
sobre a arbitragem, é que apenas poderao ser discutidas em sede de mediacao as questdes
que ndo versarem sobre direitos indisponiveis da administracdo publica. Além disso,
indica-se a ado¢do do procedimento para resolucdo de controvérsias de baixa

complexidade e, ainda, como instancia preparatoria para o procedimento arbitral.

Nesse contexto, para maior efetividade da previsdo contratual do procedimento de
mediacdo para resolucdo de eventuais conflitos que venham a ocorrer durante a

Concesséo, pontos decisivos foram fixados na minuta do Contrato. S&o eles:

e Adisponibilizacdo da mediagdo como procedimento opcional para

uso das partes;

e Como se dard, em casos de instauracdo do procedimento, a

composic¢ao do Comité de Mediacao;
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e A limitagéo das questbes que poderéo ser objeto do procedimento,
que englobam divergéncias de natureza técnica, acerca da interpretacéo

ou execucdo do Contrato;

e Os prazos de formacdo do Comité de Mediacdo, instauracdo e
concluséo do procedimento, respeitando o maximo legal de 120 (cento

e vinte) dias;
il - Arbitragem

A arbitragem é o segundo meio de resolucdo amigavel de conflitos que foi
disponibilizado as Partes da Concessdo, para solucdo de eventuais controvérsias que

possam surgir durante o longo de periodo da vigéncia contratual.

Em comparacdo a mediacdo, tem-se um procedimento mais burocratico e com maior
custo, mas alterando o referencial para o processo judicial, a arbitragem aparece como
meio célere, mais barato e, inclusive, mais eficiente para a resolucdo das demandas, uma
vez que podem ser eleitos arbitros com especialidade nos temas para o julgamento dos
conflitos.

Com isso, com a inclusdo da clausula arbitral, o Contrato passa a ostentar maiores niveis
de economia, seja pela maior celeridade e eficiéncia, aqui ja comentadas, na resolucédo
dos conflitos, bem como pela diminuicdo dos custos de transacdo. Desse modo, ha uma
possibilidade de desoneracdo significativa das propostas ofertadas no momento da

licitacdo para a contratacdo da PPP.

Conforme colocacgdo ja adiantada em subtOpico anterior, ndo sao todas as questdes da
concessao que podem ser resolvidas por meio do procedimento de arbitragem, sendo
possivel a resolucdo apenas dos litigios que envolvam direitos disponiveis da
Administracdo Publica, administrativas, ndo sendo possivel as discussdes, nessa sede,
sobre a intervengdo, a encampacdo e a caducidade, por exemplo, por se tratar de

prerrogativas da Administragéo.

Isso posto, mais uma vez para garantir a efetividade dos procedimentos propostos para a

resolucdo amigavel de conflitos, houve a insercao de clausulas contratuais que asseguram:
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e O dever de resolucdo das controvérsias da Concessao, por meio do
procedimento arbitral,

e Os elementos minimos para eleicdo da camara de arbitragem;

e A sede da arbitragem no municipio de Juina ou na localidade mais

proxima do Municipio da Concessdo Administrativa;

e A autorizacdo para que as Partes requeiram ao 6rgdo judiciario
competente, aquelas medidas que se fizerem necessarias antes da

constituicdo da corte de arbitragem;

e A vinculagdo das Partes e dos seus sucessores a sentenca arbitral;

e

e A obrigacéo de custear o procedimento, pela parte vencida.

24 - DA DIVISAO DOS CERTAMES LICITATORIOS POR OBJETO
Considerando que o presente caderno foi elaborado conforme autorizacdo da

municipalidade, cuja finalidade é a contratacdo na forma de execucdo indireta tipo
MELHOR TECNICA APLICADA ASSOCIADA AO MELHOR PRECO PELA
CONTRAPRESTACAO dos servicos publicos, visando a Concessdo dos servicos
publicos de servicos de manejo de residuos sélidos urbano, na modalidade

Administrativa.

Diante de objetos complexos, distintos ou divisiveis cabe, como regra e conforme o caso
concreto justificar, a realizacdo de licitacdo por itens ou lotes e divisiveis por objeto
(como € o caso), que esta prevista no Art. 40, da Lei Federal n°. 14.133/2021, de modo a

majorar a competitividade do certame.

Anote-se que a adjudicacéo dos objetos deve ser procedida por itens/lotes, nos termos da
Stmula n° 247 do Tribunal de Contas da Unido, devido ao fato de cada item/lote

corresponder a uma licitacdo auténoma:

“E obrigatoria a admissdo da adjudicacdo por item e ndo por preco

global, nos editais das licitacbes para a contratacdo de obras,

servicos, compras e alienacdes, cujo objeto seja divisivel, desde que
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ndo haja prejuizo para o conjunto ou complexo ou perda de
economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participacdo de licitantes que, embora néo dispondo de capacidade
para a execucao, fornecimento ou aquisicdo da totalidade do objeto,
possam fazé-lo com relacdo a itens ou unidades autdbnomas,
devendo as exigéncias de habilitagho adequar-se a essa
divisibilidade.” (gn)

Cumpre esclarecer que, ainda na fase interna do certame, compete a Administracao
proceder estudo detalhado sobre as caracteristicas do objeto, modo de comercializacéo e
pregos praticados no mercado, a fim de delimitar os procedimentos que serdo

desenvolvidos na licitacao.

Quando a Administracdo concluir pela necessidade de instauracdo de licitacdo deve
verificar a possibilidade técnica e econémica de dividir o objeto em vérios itens/lotes,
permitindo que um ndmero maior de interessados participe da disputa, o que, em

decorréncia, aumenta a competitividade e viabiliza a obtencdo de melhores propostas.

Enfim, a licitacdo por itens ou lotes deve ser econdmica e tecnicamente viavel, ou seja, a
divisdo do objeto em vaérios itens/lotes ndo pode culminar na elevagdo do custo da
contratacdo de forma global, nem tampouco afetar a integridade do objeto pretendido ou
comprometer a perfeita execucdo do mesmo. Isso porque em determinadas situacGes a
divisdo do objeto pode desnaturd-lo ou mesmo mostrar-se mais gravosa para a
Administracdo, fatos esses que devem ser verificados e justificados pela autoridade
competente.

A divisdo do objeto ndo pode, portanto, causar prejuizo para o conjunto ou complexo
licitado, observando-se que cada item/lote cinge-se a certame autbnomo, com julgamento

independente.

Os quantitativos minimos estabelecidos no edital, por sua vez, devem resguardar a
economia de escala, ou seja, deve observar que quanto maior a quantidade do bem
licitado, menor poderéa ser o seu custo, até o limite em que a quantidade ndo importe, pois

0 preco manter-se-4 reduzido.
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Ja na licitacdo por itens, o objeto é dividido em partes especificas, cada qual
representando um bem de forma autbnoma, razdo pela qual aumenta a competitividade

do certame, pois possibilita a participacao de varios fornecedores.

Por sua vez, na licitagdo por lotes ha o agrupamento de diversos itens que formarao o lote.
Destaca-se que para a definicdo do lote a Administracdo deve agir com cautela,
razoabilidade e proporcionalidade para identificar os itens que o integraréo, pois os itens
agrupados devem guardar compatibilidade entre si, observando-se, inclusive as regras de
mercado para a comercializacdo dos produtos, de modo a manter a competitividade
necessaria a disputa. Em determinados casos ndo é adequado o agrupamento de itens que,
embora possuam 0 mesmo género, sdo produzidos e comercializados de forma diversa,
tal como ocorre com o leite e seus derivados, como queijo e iogurtes. Embora possam ser
comercializados pela mesma empresa (mercados, distribuidoras de alimentos, etc.),
podem ter fabricantes especificos para cada produto, sendo oportuna a divisdo em itens
distintos, propiciando a participacdo de cooperativas de leite, indUstrias de iogurte,
mercados, distribuidores, etc., de modo a ampliar a competitividade e obter o menor preco

possivel. Todas as peculiaridades envolvidas devem, entdo, ser avaliadas.

Quando dividida a licitagdo em itens, tem-se tantos itens quantos o objeto permitir. Na
compra de equipamentos de informaética, por exemplo, a licitacdo pode ser partida nos
seguintes itens: microcomputador, notebook, impressora a laser, impressora a jato de
tinta; e na de material de expediente, caneta, lapis, borracha, régua, papel, cola, dentre

outros.

Deve 0 objeto da licitacdo ser dividido em itens (etapas ou parcelas) de modo a ampliar a
disputa entre os licitantes. Deve ficar comprovada a viabilidade técnica e econémica do
feito, ter por objetivo o melhor aproveitamento dos recursos disponiveis no mercado e a

preservacdo da economia de escala.

As contratagcdes da Administracdo devem pautar-se sempre pela vantajosidade.
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ANEXOS DO RELATORIO DE MODELAGEM JURIDICA
Sao anexos do presente Caderno Juridico.

Anexo | - Minuta do Projeto de Lei que “Dispde sobre a institui¢do do Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM - e da outras

providéncias”;

Anexo Il - Minuta do Decreto que “Regulamenta o Fundo Garantidor da Parcerias

Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM”;

Anexo 11 - Minuta do Estatuto Do Fundo Garantidor Das Parcerias Publicos-Privadas
Do Municipio De Juina/MT - FGPPPM;

Anexo IV - Minuta do Projeto de Lei que “Dispde Sobre A Autorizagdo Do Municipio
De Juina/MT Para Firmar Convénio Com A Agéncia Estadual/Municipal de Regulacéo

de Servigos Publicos de ................... , E Da Outras Providéncias”;

Anexo V - Minuta do Termo de Convénio de Regulacéo e Fiscalizagcdo dos Servicos de
Saneamento Bésico do Municipio de Juina/MT;

Anexo VI - Minuta do Edital de Concorréncia Publica e seus anexos, dentre eles a Minuta

de Contrato de Concessao e Anexos.
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ANEXOS - MODELOS DE ATOS NORMATIVOS

ANEXO |

Projeto de Lei n° XX/2023, XX de fevereiro de 2024

“Dispde sobre a instituicdo do Fundo Garantidor de
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT

- FGPPPM - e da outras providéncias™.

O Prefeito do Municipio de Juina/MT, no uso das atribui¢bes que Ihe
séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA

a seguinte Lei:

Art. 1°. Fica instituido, por prazo indeterminado, o Fundo Garantidor
de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM -, com
personalidade juridica de direito privado e patrimoénio préprio, separado do patriménio
dos cotistas, cujos participantes podem ser quaisquer dos entes da Administracdo Direta
ou Indireta do Poder Publico Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligados e demais
entidades controladas diretamente ou indiretamente pelo Municipio de Juina/MT que a

ele aderirem.

Paragrafo anico. O Municipio de Juina/MT constitui-se no cotista
inicial do FGPPPM, podendo ser autorizado, mediante aprovacdo da Assembleia de

Cotistas, a subscricdo de cotas pelos demais entes designados no caput deste artigo.

Art. 2°. O Fundo Garantidor de Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Juina/MT - FGPPPM - tem por finalidade prestar garantias de pagamento
de todas as obrigacBes pecunidrias assumidas pelo parceiro publico em virtude de
contratos de parcerias publico-privadas celebrados nos termos do art........ da Lei
Municipal n®. XXXXX, bem como das obrigagbes oriundas dos financiamentos dos

projetos de parceria.
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8§ 1°. O FGPPPM respondera por suas obrigacdes com os bens e direitos
integrantes de seu patriménio, ndo respondendo o Administrador ou os cotistas por
qualquer obrigacdo do FGPPPM, salvo pela integralizacdo das cotas que subscrevem, no
caso dos cotistas, e das responsabilidades pessoais do administrador disciplinadas nesta

lei e em regulamento.

§ 2°. E vedada a prestacdo de garantia para qualquer outro tipo de

obrigacdo ndo vinculada ao Programa de Parceria Publico-Privadas.

Art. 3° O patrimbénio do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM - seré constituido pelos rendimentos
obtidos com sua administracdo, decorrentes de depoésitos e aplicacdes financeiras, bem
como pelo aporte de bens e direitos realizado na forma de integralizacdo das cotas,

mediante uso dos seguintes recursos:

I. dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

I1. royalties devidos ao Municipio de Juina/MT;

I11. de outros recursos orcamentarios do Tesouro e de créditos
adicionais;

IV. de operaces de crédito internas e externas;

V. direitos creditérios de qualquer natureza;

V1. recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM,;

VII. receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que
destinados ao FGPPPM,;

VIII. doagBes, auxilios, contribuicdes ou legados destinados ao
FGPPPM,;

IX. recursos provenientes da Uniéo e do Estado de Mato Grosso;
X. receitas de outros fundos municipais;

XI. outras receitas destinadas ao FGPPPM.
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XII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo de

Participacdo dos Municipios a cujo repasse fazer jus o0 Municipio de Juina/MT

XII1. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos de repasse do
Imposto Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que fizer jus ao Municipio
de Juina/MT

XI1V. bens iméveis dominicais.

8§ 1°. Aintegralizag&o das cotas podera ser realizada com 0s recursos ou
bens a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia avaliacdo, caso necessario,
e independentemente de licitacdo, por meio de autorizacdo especifica do Prefeito

Municipal conferida via Decreto.

§ 2°. Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando ndo existirem
precos publicos cotados em mercados ou provenientes de demonstracdes contabeis
auditadas, serdo avaliados por empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado, com indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruidos com 0s

documentos relativos aos bens avaliados.

8 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
desafetacdo, quando for o caso, bem como a alienagé@o dos bens e direitos enumerados
nos incisos deste artigo, podendo contratar agente fiduciario para a efetivacdo da

alienacdo.

8 4°. Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para integralizacéo das
cotas terdo natureza privada, submetidas ao regramento da legislagcdo civil
correspondente.

Art. 4° As garantias do FGPPPM serdo prestadas nas seguintes

modalidades:
I. fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

I1. penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patrimonio do

FGPPPM, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucéo da garantia;

I11. hipoteca de bens imoveis do patrimdnio do FGPPPM,;
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V. alienacdo fiduciaria ou cessdo fiduciaria, conforme classificacéo do
bem gravado, permanecendo a posse direta dos bens com o FGPPPM ou com agente

fiduciario por ele contratado antes da execucdo da garantia;

V. outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que néo
transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucéo
da garantia;

V1. garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetacédo

constituido em decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao FGPPPM.

VIlI. CONTA-GARANTIA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao cumprimento das obrigac6es decorrentes do Programa de Parcerias Publico-

Privadas;

VIIl. CONTA ESPECIFICA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao contrato de concessdo formalizado nos termos do Programa de Parcerias

Publico-Privadas.

§ 1°. A garantia prestada pelo FGPPPM sera definida em edital de
licitacdo e no contrato de concessdo correspondente dentre as descritas nos incisos deste

artigo, podendo ser utilizada de forma cumulada.

§ 2° Na hipotese de acionamento do FGPPPM em decorréncia da
inadimpléncia do parceiro publico, o pagamento sera realizado diretamente a
concessionaria beneficidria da garantia ou em favor de quem financiar o projeto de
parceria, mediante observancia do procedimento estabelecido nesta lei, em regulamento

e na lei civil.

§ 3° O FGPPPM podera prestar contragarantias a seguradoras,
instituicOes financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das

obrigagdes pecuniarias dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

8 4° A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito

garantido pelo FGPPPM importara exoneracdo proporcional da garantia.
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8 5° Na hipotese de utilizacdo do fundo para o adimplemento da
contraprestacdo pecuniéria do contrato de PPP, mediante a levantamento do numerério
em CONTA-ESPECIFICA, a recomposicio da CONTA GARANTIA do fundo se dara
obrigatoriamente através do blogueio automatico, imediato e cumulativo dos seguintes

repasses:

I. 35% (trinta e cinco) por cento dos recursos do Fundo de Participagdo

dos Municipios a que fizer jus ao Municipio de Juina/MT, e;

I1. 35% (trinta e cinco) por cento dos recursos do repasse do Imposto

Sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos a que fizer jus ao Municipio de Juina/MT

§ 6°. Poderéa ainda, o Poder Concedente, optar pela integralizagdo do
valor correspondente a recomposicdo do saldo minimo da CONTA-ESPECIFICA,

através de recursos que puderem ser destinados para este fim.

Art. 5°. Fica facultada a constituicdo de patrimoénio de afetagdo que néo

se comunicara com o restante do patriménio do FGPPPM.

§ 1° O patriménio de afetacdo ficard vinculado exclusivamente a
garantia em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora,
arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constricdo judicial
decorrente de outras obrigacdes do FGPPPM.

§ 2°. A CONTA ESPECIFICA descrita no inciso V111 do artigo 4° desta
Lei, caso seja eleita como modalidade de garantia a ser prestada pelo FGPPPM, tera
caracteristica de patriménio de afetacdo, ndo se comunicando com os demais bens,
direitos e créditos do FGPPPM e da CONTA-GARANTIA, ficando vinculada
exclusivamente ao contrato de parceria publico-privada e a garantia em virtude da qual

tiver sido constituida.

§ 3° A constituicdo do patrimonio de afetacdo serd registrada em
Tabelionato de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no Registro de Imoveis

correspondente.
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8§ 4°. Ao término dos contratos de parceria publico-privada os saldos
remanescentes do patrimdnio de afetacdo constituido de acordo com o caput deste artigo
poderdo ser reutilizados em outros projetos, como definido pelo Conselho Gestor de
Parceria Publico-Privada do Municipio de Juina/MT - CGPPP.

Art. 6°. O estatuto e o regulamento do FGPPPM devem ser aprovados
em assembleia dos cotistas, competindo a representacdo do Municipio de Juina/MT em
referida assembleia ao Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de
Juina/MT - CGPPP.

Art. 7°. O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Juina/MT - FGPPPM - sera gerido e administrado por instituicao financeira
publica oficial, ndo controlada pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Juina/MT, a quem cabera deliberar sobre a gestdo e alienacdo dos bens e direitos do
FGPPPM, zelando pela manutencdo de sua rentabilidade e liquidez, bem como pela
administracdo das contas bancéarias vinculadas ao Programa, segundo condicOes
previamente definidas nesta lei e em regulamento, observadas as diretrizes do Conselho
Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP.

Paragrafo uUnico - O valor da remuneracdo devida ‘a instituicdo
financeira sera aprovada pela Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio
de Juina/MT - CGPPP.

Art. 8°. A representacdo judicial e extrajudicial do Fundo Garantidor
das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM - caberd a

instituicdo financeira contratada nos termos do artigo 7° desta Lei.

Art. 9°. O Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP, no
prazo de 90 (noventa) dias da publicacdo desta lei, devera contratar a instituicdo
financeira oficial para gerir e administrar o Fundo Garantidor de Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM.

Paragrafo Unico. O descumprimento da obrigacao constante do caput

implicard em responsabilizacdo administrativa, civil e criminal do Presidente do
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Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP, nos termos disciplinados na

legislagdo em vigor.

Art. 10° O gestor e administrador do FGPPPM devera remeter ao
Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada do Municipio de Juina/MT - CGPPP, a
Céamara Municipal e ao Tribunal de Contas do Estado, com periodicidade anual, relatorios
gerenciais das acOes, evolucdo patrimonial, demonstracGes contabeis, rentabilidade e
liquidez do FGPPPM e demais fatos relevantes, sem prejuizo de parecer de auditores

independentes, conforme definido em regulamento.

§ 1°. Os demonstrativos financeiros e os critérios para a prestacao de
contas do FGPPPM devem observar as normas gerais sobre contabilidade publica e
fiscalizacdo financeira e or¢camentaria, conforme o disposto na Lei Federal n°. 4.320, de

17 de marco de 1964 e legislacao correlata.
8§ 2°. O FGPPPM néo deve pagar rendimentos a seus cotistas.

Art. 11. O Administrador do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-
Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM - fica autorizado a realizar todas as
operacdes e a praticar todos 0s atos que se relacionam com o objeto do FGPPPM e exercer
todos os direitos inerentes a propriedade dos bens e direitos integrantes do FGPPPM,
inclusive o de a¢des, recursos e excecdes, podendo abrir e movimentar contas bancérias,
adquirir e alienar livremente bens e direitos, bem como transigir, observando diretrizes

do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP e regulamento.

Paragrafo Unico. As competéncias e obrigacdes do administrador
serdo definidas e reguladas pelo Estatuto e pelo Regulamento do FGPPPM.

Art. 12. O Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do
Municipio de Juina/MT - FGPPPM devera abrir e manter conta bancéria vinculada para
0 depdsito geral de valores integralizados e para a centralizacdo das receitas de
titularidade do FGPPPM, denominada CONTA-GARANTIA, destinada a garantia do
cumprimento das obrigacfes pecuniarias assumidas pelo parceiro pablico no Programa

Municipal de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT
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§ 1°° A CONTA-GARANTIA devera ter saldo garantidor minimo,

conforme definido em regulamento.

8§ 2°. O administrador da CONTA-GARANTIA serd, a qualquer tempo,
o Administrador do Fundo Garantidor das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Juina/MT - FGPPPM -, podendo subcontratar tal funcdo junto a institui¢ces financeiras
ndo controladas pela Administracdo Direta ou Indireta do Municipio de Juina/MT,

autorizadas a funcionar no pais.

§ 3° Os fundos da CONTA-GARANTIA ndo poderdo ser utilizados

para pagamento direto das obrigacdes pecuniarias devidas pelo parceiro publico.

§ 40, Os recursos disponiveis na CONTA-GARANTIA que sobejarem
ao saldo garantidor minimo de todas as contas vinculadas ja devidamente compostas ou
recompostas poderao ser transferidos para a conta unica do Tesouro Municipal, mediante
resgate de cotas e observadas as condi¢Oes definidas em ato do Poder Executivo, sem
prejuizo das provisdes para 0s custos necessarios a manutencédo do FGPPPM.

Art. 13. Na hipétese de adocio da CONTA-ESPECIFICA como
modalidade de garantia, nos termos do inciso VII do artigo 4° desta Lei, o administrador
da CONTA-GARANTIA devera abrir e manter conta vinculada para o contrato
respectivo integrante do Programa de Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Juina/MT, mantendo-a segregada, com finalidade exclusiva de garantir o pagamento das
obrigac@es pecuniarias contratadas ou garantidas e inadimplidas pelo parceiro publico no

ambito do contrato a que vinculada.

§ 1° O administrador da CONTA-ESPECIFICA sera, a qualquer
tempo, o Administrador da CONTA-GARANTIA, ficando autorizada a contratacdo de
instituicdo financeira ndo controlada pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio
de Juina/MT para gestdo dos recursos financeiros da CONTA-ESPECIFICA, mediante
percepgdo de remuneragdo aprovada pelo Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada
do Municipio de Juina/MT - CGPPP.

§ 2° Por solicitacdo dos agentes financeiros responsaveis pela
administracilo da CONTAESPECIFICA, o FGPPPM transferira da CONTA-
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GARANTIA para a CONTA-ESPECIFICA os recursos financeiros em volume
necessario para cumprir as obrigacdes pecuniarias inadimplidas pelo parceiro publico ou,

em qualquer caso, integralizar ou recompor o saldo garantidor minimo.

§ 3°. A transferéncia mencionada no paragrafo anterior observara a
ordem de prioridade de cada CONTA-ESPECIFICA, a qual sera determinada pela
anterioridade na data de celebracdo do contrato de parceria publico-privada vigente ao

qual a conta estiver vinculada.

§ 4°. A CONTA-ESPECIFICA devera manter saldo garantidor minimo
em conta corrente conforme previsto em edital e contrato de concessdo a que estiver
vinculada, respeitado saldo minimo equivalente a 3 (trés) prestagdes pecuniarias mensais,

observadas as obrigacdes, a execucao e 0s reajustes previstos em contrato.

§ 5° Caso acionada a garantia, o agente financeiro responsavel pela
administracdo da CONTA-ESPECIFICA fica autorizado a promover o pagamento
diretamente a concessionaria ou ao agente financiador das obrigacbes pecuniarias
inadimplidas pelo parceiro publico, conforme procedimento disciplinado nesta Lei, no

regulamento e no contrato de parceria publico-privada correspondente.

Art. 14 . O FGPPPM podera ser acionado no caso de inadimpléncia do
parceiro publico com a execuc¢do da garantia especifica prestada em beneficio do parceiro

privado ou do agente financiador.

§ 1°. Restard caracterizada a inadimpléncia do parceiro publico nas

seguintes hipoteses:

I. na auséncia de pagamento, ap6s 5 (cinco) dias do vencimento da
obrigacdo, de crédito liquido e certo constante de titulo exigivel, aceito e ndo pago pelo

Poder Publico;

1. apos 10 (dez) dias da data do vencimento da obrigacgdo, no caso de
fatura emitida e ndo aceita pelo parceiro publico, desde que ndo tenha havido rejeicao

expressa por ato motivado.
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8 2°. Entende-se por fatura aceita aquela que tenha sido empenhada e
liquidada pelo Poder Pdblico nos termos da Lei Federal nimero 4.320, de 17 de margo
de 1964.

§ 3°. O FGPPPM é obrigado a honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo

parceiro publico.

8§ 4°. O FGPPPM ¢ proibido de pagar faturas rejeitadas expressamente

por ato motivado.

8§ 5° O parceiro publico devera informar o FGPPPM sobre qualquer
fatura rejeitada e sobre os motivos da rejeicdo no prazo de 5 (cinco) dias contado da data

do ato.

8 6°. A auséncia de aceite ou rejeicdo expressa de fatura por parte do
parceiro publico no prazo de 10 (dez) dias contado da data de entrega do relatério de
medicdo pela CONCESSIONARIA implicara aceitagdo tacita.

§ 7 °. A quitacdo de débito pelo FGPPPM importara sua sub-rogacdo

nos direitos do parceiro privado.

§ 8° O agente publico que contribuir por acdo ou omissdo para a
aceitacdo ticita de que trata o 8 5° ou que rejeitar fatura sem motivacdo serd
responsabilizado pelos danos que causar, em conformidade com a legislacdo civil,

administrativa e penal em vigor.

Art. 15. A execucdo da garantia concedida pelo FGPPPM se dara
mediante aplicacdo das regras de direito privado inerentes a cada modalidade eleita,
prestigiando-se a execucdo extrajudicial, com observancia das diretrizes dispostas nesta

Lei, no regulamento editado pelo Poder Executivo Municipal e na lei civil.

8 1°. Havendo necessidade de execucdo da garantia pela via judicial o
FGPPPM se submetera ao regime juridico préprio dos entes privados, devendo ser
observado o regramento correspondente a execuc¢do civil comum de titulo executivo

extrajudicial.
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8 2°. A fatura aceita e ndo paga e a fatura aceita tacitamente, nos termos
do § 5° do artigo 15 desta Lei, é titulo executivo extrajudicial.

8§ 3°. Os bens e direitos do FGPPPM poder&o ser objeto de constri¢éo
judicial e alienacéo para satisfazer as obrigac6es garantidas, ndo se sujeitando a satisfacao

da obrigacdo ao regime de precatorio.

Art. 16. A execugdo da garantia prestada pelo FGPPPM na modalidade
de CONTA ESPECIFICA se darad com acesso direto aos recursos da conta bancaria
segregada, devendo o agente financeiro responsavel por sua administracdo adotar todas
as medidas para o pagamento extrajudicial diretamente ao concessionario ou ao agente

financiador, sem necessidade de interveniéncia ou autorizagdo do parceiro publico.

§ 1°. Cientificado pelo parceiro privado ou agente financiador acerca do
inadimplemento, devera o administrador da CONTA ESPECIFICA promover a
notificacdo do parceiro publico para que este, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, informe
se houve recusa justificada da fatura inadimplida apresentando a documentagéo

comprobatoria.

§ 2° Havendo alegacdo de recusa justificada da fatura com a
apresentacdo de documentacdo comprobat6ria deverd ser acionado procedimento de
arbitragem disposta em contrato de concessdo para avaliar a legalidade do ato, a quem
cabera deliberar sobre sua validade ou anulacdo, autorizando, neste caso, 0 pagamento
pelo agente financeiro administrador mediante liberacdo de recursos da CONTA
ESPECIFICA.

§ 3°. O agente financeiro administrador da CONTA ESPECIFICA que
ndo adotar as providéncias para a execucao integral da garantia respondera pessoalmente,

administrativa, civil e criminalmente, na forma da legislagédo em vigor.

Art. 17. A dissolucdo do FGPPPM, deliberada em assembleia de
cotistas e autorizada em lei, ficara condicionada a prévia quitacdo da totalidade dos
débitos garantidos ou liberacao das garantias pelos credores.

Art. 18. O Poder Executivo editard Decreto para regulamentar a

presente Lei.
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Art. 19. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-

se disposicdes em contrario.
Juina/MT, XX de fevereiro de 2024.

Prefeito Municipal de Juina/MT
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ANEXO 11

Decreto n°. XX, de , XX de fevereiro de 2024

Regulamenta o Fundo Garantidor da
Parcerias Publico-Privadas do Municipio de
Juina/MT - FGPPPM.

O Prefeito Municipal de Juina/MT no uso de suas atribuicdes,
atendendo ao disposto Lei n°. XXXX que instituiu o FGPPPM, e demais disposi¢des

legais em vigéncia,
DECRETA:
CAPITULO I - DA INSTITUI(;AO, NATUREZA E ADMINISTRAQAO

Art. 1°. Fica instituido, por prazo indeterminado, o Fundo Garantidor
das Parcerias Publico-Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM, conforme Lei n°.
XXX/2023.

§ 1°. O FGPPPM tera natureza privada e patrimonio préprio separado
do patrimbnio dos cotistas e serd regido pelo seu Estatuto, Regulamento, Instrucdes
Normativas e demais legislacGes aplicaveis, estando sujeito a direito e obrigacbes

préprios.

§ 2°. O FGPPPM respondera por suas obriga¢des com os bens e direitos
integrantes de seu patrimdnio, ndo respondendo os cotistas por qualquer obrigacdo do

Fundo, salvo pela integralizacdo das cotas que subscreverem.

8§ 3°. O FGPPPM tem por finalidade prestar garantias de pagamento de
obrigagbes assumidas pela Administracdo Direta ou Indireta do Poder Executivo

Municipal, dos Fundos Especiais a ela ligados e das demais entidades controladas, direta
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ou indiretamente, pelo Municipio, em virtude de contratos de parcerias publico-privadas
celebrados nos termos da Lei Municipal n®. XXXX.

§ 4° O FGPPPM s0 prestara garantias aprovadas em Assembleia de

Cotistas.
8 5°. O FGPPPM néo deve pagar rendimentos a seus cotistas.

Art. 2°. O FGPPPM tera como cotista inicial a Administracdo Direta
do Municipio de Juina/MT, que serd, para esta finalidade, representada pelo Conselho

Gestor de Parcerias Publico-Privadas do Municipio.

Paragrafo Unico. O estatuto e o regulamento do FGPPPM devem ser
aprovados em assembleia dos cotistas, competindo a representacdo do Municipio, em

referida assembleia, ao Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada - CGPPP.

Art. 3°. O FGPPPM sera gerido por instituicdo financeira puablica
oficial ndo controlada pela Administracdo Direta ou Indireta do Municipio de Juina/MT
a quem caberd deliberar sobre a gestdo e alienacdo dos bens e direitos do FGPPPM,
zelando pela manutencdo de sua rentabilidade e liquidez, bem como pela administracdo
das contas bancérias vinculadas ao Programa, segundo condicdes previamente definidas

nesta lei e em regulamento, observadas as diretrizes do Conselho Gestor.

§ 1°. As Autarquias e FundacGes Publicas, bem como quaisquer dos
entes da Administra tacdo Direita ou Indireta do Poder Puablico Municipal, dos Fundos
Especiais a eles ligado e demais entidades controladas direta ou indiretamente pelo
Municipio de Juina/MT que a ele aderirem poderdo constituir-se como cotistas do
FGPPPM, desde aprovado em Assembleia de Cotistas.

8 2° As empresas estatais deverdo adquirir cotas do FGPPPM,
mediante prévio aumento de seu capital, para poderem contar com garantias prestadas em

seu ambito, no limite de sua participacéo.
CAPITULO Il - DO PATRIMONIO DO FUNDO

Art. 4°. O patrimdnio do Fundo Garantidor de Parcerias Publico-

Privadas do Municipio de Juina/MT - FGPPPM - sera constituido pelos rendimentos
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obtidos com sua administracdo, decorrentes de depositos e aplicagdes financeiras, bem
como pelo aporte de bens e direitos realizado na forma de integralizagéo das cotas,

mediante uso dos seguintes recursos:

I. dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

I1. royalties devidos ao Municipio de Juina/MT;

I11. de outros recursos orcamentarios do Tesouro e de créditos
adicionais;

V. de operacBes de crédito internas e externas;

V. direitos creditorios de quaisquer natureza;

V1. recursos orcamentarios destinados ao FGPPPM,;

VII. receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que
destinados ao FGPPPM,;

VIII. doagbes, auxilios, contribuices ou legados destinados ao
FGPPPM;

IX. recursos provenientes da Unido e do Estado de Mato Grosso;
X. receitas de outros fundos municipal;
XI. outras receitas destinadas ao FGPPPM.

XII. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo de

Participacdo dos Municipios a cujo repasse fizer jus o Municipio de Juina/MT.

XII1. até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos de repasse do
Imposto Sobre Circulagdo de Mercadorias e Servicos (ICMS) que fizer jus ao Municipio
de Juina/MT.

XI1V. bens iméveis dominicais.

8§ 1°. Aintegralizac&o das cotas poderd ser realizada com 0s recursos ou

bens imoveis a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia avaliacdo, caso
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necessario, e independentemente de licitacdo, por meio de autorizacdo especifica do
Prefeito Municipal conferida via Decreto.

8§ 2°. Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando ndo existirem
precos publicos cotados em mercados ou provenientes de demonstracdes contabeis
auditadas, serdo avaliados por empresa especializada, que devera apresentar laudo
fundamentado, com indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruidos com 0s

documentos relativos aos bens avaliados.

8 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
desafetacdo, quando for o caso, bem como a alienagé@o dos bens e direitos enumerados
nos incisos deste artigo, podendo contratar agente fiduciario para a efetivacdo da

alienacdo.

§ 4°. Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para integralizacéo das
cotas terdo natureza privada, submetidas ao regramento da legislagcdo civil
correspondente.

Art. 5°. Em pagamento e integralizacdo inicial das cotas do FGPPPM,
o Poder Executivo, para fins de garantia do adimplemento das obrigacdes contraidas no
ambito dos contratos de Parceria Publico-Privada que vier a celebrar, transfere ao
FGPPPM neste ato, observadas as formalidades legais:

I. Bens imoveis de propriedade do Municipio, devidamente

desafetados, assim especificados:

a) Imodvel objeto da Matricula n°. xxx, do livro xxx, do xx Oficio do

Cartorio de Registro de Iméveis da Comarca de .......... ;

b) Imdvel objeto da Matricula n°. xxxxx, do Livro xx, do xxx Oficio do

Cartdrio de Registro de Imdveis da Comarca de .......... ;
I1. Recursos em espécie oriundos da Xxxx.
CAPITULO Il - DAS GARANTIAS

Art. 6° As garantias do FGPPPM serdo prestadas nas seguintes

modalidades:
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I. fianga, sem beneficio de ordem para o fiador;

I1. penhor de bens moveis ou de direitos integrantes do patrimdnio do

FGPPPM, sem transferéncia da posse da coisa empenhada antes da execucdo da garantia;
I11. hipoteca de bens imoveis do patriménio do FGPPPM,;

V. alienacdo fiduciaria ou cessdo fiduciaria, conforme classificacdo do
bem gravado, permanecendo a posse direta dos bens com o FGPPPM ou com agente

fiduciario por ele contratado antes da execuc¢édo da garantia;

V. outros contratos que produzam efeito de garantia, desde que néo
transfiram a titularidade ou posse direta dos bens ao parceiro privado antes da execucéo

da garantia;

V1. garantia real ou pessoal, vinculada a um patrimonio de afetacédo

constituido em decorréncia da separacao de bens e direitos pertencentes ao FGPPPM.

VIlI. CONTA-GARANTIA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao cumprimento das obrigac6es decorrentes do Programa de Parcerias Publico-

Privadas;

VIIl. CONTA ESPECIFICA, aberta nos termos da presente lei e
vinculada ao contrato de concessdo formalizado nos termos do Programa de Parcerias

Publico-Privadas.

§ 1°. A garantia prestada pelo FGPPPM sera definida em edital de
licitacdo e no contrato de concessdo correspondente dentre as descritas nos incisos deste

artigo, podendo ser utilizada de forma cumulada.

8 2° Na hipotese de acionamento do FGPPPM em decorréncia da
inadimpléncia do parceiro publico o pagamento sera realizado diretamente a
concessionaria beneficidria da garantia ou em favor de quem financiar o projeto de
parceria, mediante observancia do procedimento estabelecido nesta lei, em regulamento

e na lei civil.
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§ 3° O FGPPPM podera prestar contragarantias a seguradoras,
instituicOes financeiras e organismos internacionais que garantirem o cumprimento das

obrigac@es pecunidrias dos cotistas em contratos de parceria publico-privadas.

8 4° A quitacdo pelo parceiro publico de cada parcela de débito

garantido pelo FGPPPM importara exoneragdo proporcional da garantia.

Art. 7°. Fica facultada a constituigcdo de patrimoénio de afetagéo que néo

se comunicara com o restante do patriménio do FGPPPM.

§ 1° O patriménio de afetacdo ficard vinculado exclusivamente a
garantia em virtude da qual tiver sido constituido, ndo podendo ser objeto de penhora,
arresto, sequestro, busca e apreensdo ou qualquer outro ato de constricdo judicial

decorrente de outras obrigacdes do FGPPPM.

§ 2°. A CONTA ESPECIFICA descrita no inciso VIII do artigo 4° da
Lei n%. XXX, caso seja eleita como modalidade de garantia a ser prestada pelo FGPPPM,
tera caracteristica de patriménio de afetacdo, ndo se comunicando com os demais bens,
direitos e créditos do FGPPPM e da CONTA-GARANTIA, ficando vinculada
exclusivamente ao contrato de parceria publico-privada e a garantia em virtude da qual

tiver sido constituida.

§ 3° A constituicdo do patrimbnio de afetacdo serd registrada em
Tabelionato de Titulos e Documentos ou, no caso de bem imovel, no Registro de Imdveis

correspondente.

§ 4°. Ao término dos contratos de parceria publico-privada os saldos
remanescentes do patrimdnio de afetacdo constituido de acordo com o caput deste artigo
poderdo ser reutilizados em outros projetos, como definido pelo Conselho Gestor de
Parceria Publico-Privada do Municipio de Juina/MT - CGPPP.

CAPITULO IV - DA CONTA-GARANTIA

Art. 8°. Os recursos financeiros do FGPPPM serdo movimentados em
conta corrente bancéaria, denominada Conta Garantia, que devera ser aberta e mantida no

ambito e em nome do FGPPPM ou do Administrador do Fundo, e serd utilizada como
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conta geral de depdsito de valores integralizados pelos cotistas no FGPPPM, assim como
conta centralizadora de receitas ndo previamente vinculadas & Conta Especifica.

Paragrafo unico. O Administrador da Conta-Garantia sera, a qualquer
tempo, o Administrador do FGPPPM, podendo subcontratar tal funcédo junto a instituicées
financeiras ndo controladas pela Administracdo Direta e Indireta do Municipio de
Juina/MT e autorizadas a funcionar no pais.

CAPITULO V - DA ADMINISTRACAO DAS CONTAS

Art. 9°. O Administrador da Conta-Garantia, para constituir patrimonio
de afetacéo, devera abrir e manter CONTA ESPECIFICA, consistente em conta corrente
bancéria, segregada e vinculada individualmente a cada contrato integrante do Programa
de Parcerias Publico-Privadas do Municipio, com a finalidade de prestar garantias de
pagamento das obrigacdes pecuniarias inadimplidas pelos parceiros publicos no ambito

de cada contrato.

§ 1°. Cada CONTA ESPECIFICA tera caracteristica de patriménio de
afetacdo, ndo se comunicando com os demais bens e direitos do Fundo e da Conta-
Garantia, ou de outras Contas Especificas ou outros patrimoénios de afetacdo de sua
titularidade, ficando vinculada exclusivamente ao contrato de Parceria Pablico-Privada e

a garantia em virtude da qual tiver sido constituida.

§ 2°. O Administrador do FGPPPM contratara servi¢os de gestdo e
administracdo de cada CONTA ESPECIFICA com Agente Fiduciario, que devera ser
instituicdo financeira ndo controlada pela administracdo Direta ou Indireta do Municipio

e devidamente autorizada a funcionar no pais.

§ 3° O Administrador do FGPPPM outorgara poderes de efetuar
pagamento ao Agente Fiduciario de cada Conta Especifica, mediante solicitacdo do
parceiro privado ou do respectivo agente financiador, a fim de adimplir obriga¢oes
pecuniarias vencidas e ndo pagas pelo parceiro publico, nos termos deste Decreto e dos

contratos a serem firmados entre estas institui¢cdes financeiras.

§ 4°. A CONTA ESPECIFICA n3o podera ser utilizada para pagamento

direto das obrigagdes pecuniérias devidas pelo parceiro publico, ficando condicionados
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0s saques ao inadimplemento do parceiro publico, mediante ordem do Agente Fiduciério,
por solicitagéo do parceiro privado ou do respectivo agente financiador.

Art. 10. A execucdo da garantia prestada pelo FGPPPM na modalidade
de CONTA ESPECIFICA se darad com acesso direto aos recursos da conta bancaria
segregada, devendo o agente financeiro responsavel por sua administracdo adotar todas
as medidas para o pagamento extrajudicial diretamente ao concessionario ou ao agente

financiador, sem necessidade de interveniéncia ou autorizacao do parceiro publico.

§ 1°. Cientificado pelo parceiro privado ou agente financiador acerca do
inadimplemento, deverd o administrador da CONTA ESPECIFICA promover a
notificacdo do parceiro publico para que este, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, informe
se houve recusa justificada da fatura inadimplida apresentando a documentagédo

comprobatoria.

8 2° Havendo alegacdo de recusa justificada da fatura com a
apresentacdo de documentacdo comprobat6ria deverd ser acionado procedimento de
arbitragem disposto em contrato de concessdo para avaliar a legalidade do ato, a quem
cabera deliberar sobre sua validade ou anulacdo, autorizando, neste caso, 0 pagamento
pelo agente financeiro administrador mediante liberacdo de recursos da CONTA
ESPECIFICA.

§ 3°. O agente financeiro administrador da CONTA ESPECIFICA que
ndo adotar as providéncias para a execucao integral da garantia respondera pessoalmente,

administrativa, civil e criminalmente, na forma da legislagdo em vigor.

Art. 11. Ao longo de toda a vigéncia do respectivo contrato de Parceria
Pablico-Privada, cada CONTA ESPECIFICA manterd saldo pecuniario minimo

conforme previsto pela legislacéo.

§ 1°. O excesso de liquidez de cada CONTA ESPECIFICA sera
transferido a Conta-Garantia para fazer frente tanto as obrigacGes das demais Contas
Especificas quanto as despesas dos servi¢os de gestdo, administracdo, entre outras do
FGPPPM.

Pagina 139 de 271



® Prefeitura Municipal de

(;a — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

8§ 2°. Os recursos disponiveis na CONTA-GARANTIA que sobejarem
ao saldo pecuniario minimo obrigatério de todas as CONTAS ESPECIFICAS ja
devidamente compostas ou recompostas serdo transferidos para a conta unica do Tesouro

Municipal.

Art. 12. Por solicitagdo do Agente Financeiro, o Administrador da
CONTA-GARANTIA ficard obrigado a transferir para a CONTA ESPECIFICA os
recursos financeiros em volume necessario para cumprir as obrigacfes pecuniarias
inadimplidas pelo parceiro pablico ou integralizar ou recompor o saldo minimo

obrigatdrio da Conta Especifica.

Paragrafo unico. Em qualquer caso, a transferéncia mencionada no
caput deste artigo, observara a ordem de prioridade de cada CONTA ESPECIFICA,

priorizando os contratos firmados ha mais tempo.

Art. 13. No caso de insisténcia no inadimplemento por parte do parceiro
publico, todos os recursos financeiros resultantes dos bens, direitos e créditos cedidos em
pagamento e integralizacdo das cotas do FGPPM deverdo continuar sendo depositados na
CONTAGARANTIA e repassados as CONTAS ESPECIFICAS, observada a ordem de
prioridade.

Art. 14. No caso de insuficiéncia dos recursos financeiros resultantes
dos bens, direitos e créditos para pagar as obrigacdes inadimplidas pelo parceiro publico
e para manter os requisitos minimos do sistema garantidor de cada contrato de Parceria
Publico-Privada que vier a celebrar, fica autorizado a efetuar a transferéncia do valor
necessario a recomposicdo da CONTAGARANTIA, nos moldes do paragrafo quinto do

artigo 4° da Lei que instituiu o FGPPPM, Lei n% XXXX.
CAPITULO VI. DOS BENS IMOVEIS

Art. 15. Os bens imdveis de uso comercial que compdem o FGPPPM
poderdo ser destinados para uso comercial, concedendo-lhe onerosamente 0 uso,
mediante contraprestacdo mensal, hipotese em que a integralidade dos valores recebidos

revertera em favor do Fundo.
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§ 2°. E vedada a alienagdo, gratuita ou onerosa, dos bens imoveis
transferidos ao FGPPPM, sendo que, em caso de desinteresse no imével em questdo, este

devera reverter ao patrimoénio do Municipio.

8§ 3° O bem imdvel cedido ao FGPPPM podera ter seu uso concedido
ao parceiro privado no ambito dos contratos de Parceria PUblico-Privada assinados, desde
que pertinentes ao objeto da PPP e desde que utilizados para as finalidades previstas no

contrato.

8§ 4°. A concessdo de uso prevista no 8 3° ndo impede a aquisi¢do da
propriedade do imével pelo parceiro privado, em caso de inadimplemento do Poder
Publico e execuc¢do da correspondente garantia.

CAPITULO VII - DO INADIMPLEMENTO DO PODER PUBLICO E
EXECUCAO DA GARANTIA

Art. 17. O FGPPPM deveré honrar faturas aceitas e ndo pagas pelo
parceiro publico, o que autoriza a imediata execucdo extrajudicial do patriménio do
FGPPPM e/ou da garantia concedida, nos moldes das disposi¢des do artigo 14 da Lei que
instituiu 0 FGPPPM, Lei n% XXX.

Art. 18. As instituicbes financeiras responsaveis pela transferéncia
bancaria e/ou repasse dos recursos financeiros resultantes dos bens, direitos e créditos,
bem como o Administrador do FGPPPM, outorgardo mandato irrevogavel e irretratavel
para 0 Agente Fiduciario da CONTA ESPECIFICA, contendo termo final
obrigatoriamente coincidente aquele do adimplemento total das obrigacGes do parceiro
publico no contrato de Parceria Publico-Privada ao qual a CONTA ESPECIFICA estiver

vinculada, com poderes para execugéo da garantia.

8§ 1° Na hipdtese de inadimplemento pelo parceiro publico no
cumprimento das obriga¢des do contrato de Parceria Publico-Privada o Parceiro Privado
notificara no prazo de 5 (cinco) dias 0 Agente Fiduciario, por meio de carta simples com
aviso de recebimento, para que este efetue o pagamento das obrigagcdes em mora no prazo
do estabelecido, mediante transferéncia bancéria de recursos correspondentes aos valores

em atraso, da CONTA ESPECIFICA para conta de pagamentos da Concessionaria.
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§ 3% Em caso de transferéncia bancéria de recursos da CONTA
ESPECIFICA para a conta de pagamentos do Parceiro Privado, mencionada no § 1° deste
artigo, fica o Agente Fiduciario expressamente obrigado a levantar os recursos da Conta
Especifica pagando ao Parceiro Privado os valores em atraso, constantes da notificacéo,
acrescidos de eventuais multas, juros moratorios, correcdo monetéria e demais encargos,

nos moldes previstos no contrato de Parceria Publico-Privada.

8§ 4°. A execugdo do saldo bancario, no todo ou em parte, obrigara o
Administrador do Fundo a buscar a imediata recomposi¢cdo do montante utilizado,
adotando procedimentos para transferéncia de valores da CONTA-GARANTIA para
CONTA ESPECIFICA.

Art. 20. A execucdo extrajudicial do patriménio do FGPPPM se dara
com o levantamento imediato dos recursos financeiros disponiveis na CONTA
ESPECIFICA e, subsequentemente, na CONTA-GARANTIA, observada, quanto a essa

ultima, a ordem de prioridade.

Paragrafo Unico. Ndo sendo suficiente para satisfacdo da obrigacédo
pecuniaria devida ao parceiro privado o saldo existente na CONTA ESPECIFICA e na
CONTA-GARANTIA, o saldo devedor remanescente serd quitado com patrimonio do

FGPPPM, observando-se regramento de direito privado para a execucao.
CAPITULO I1X- DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 21. O Administrador do FGPPPM tera o prazo de 30 (trinta) dias
ap6s a publicacdo deste Decreto para editar o Estatuto do FGPPPM e eventuais
Regulamentos necessarios a sua administracdo, os quais serdo aprovados em Assembleia

de Cotistas, atuando o Conselho Gestor como representante do Municipio de Juina/MT.

Art. 22. A dissolucdo do FGPPPM ficara condicionada a prévia

quitacdo da totalidade dos debitos garantidos ou liberacdo das garantias pelos credores.
Art. 23. Casos omissos serdo regulamentados por atos especificos.

Art. 24, Este Decreto entra vigor na data de sua publicacdo, ficando

revogadas as disposi¢es em contrério.
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Juina/MT, XX de fevereiro de 2024.

Prefeito Municipal de Juina/MT
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ANEXO 111

ESTATUTO DO FUNDO GARANTIDOR DAS PARCERIAS PUBLICOS-
PRIVADAS DO MUNICIPIO DE JUINA/MT - FGPPPM

CAPITULO I - INFORMACOES PRELIMINARES

Art. 1° O Fundo Garantidor das Parcerias Publicos-Privadas do
Municipio de Juina/MT - FGPPPM- tem natureza privada, com patriménio proprio,
separado do patrimdnio dos cotistas e esta sujeito a direitos e obrigaces proprias, cujos
participantes podem ser qualquer dos entes da Administracdo Direita ou Indireta do Poder
Publico Municipal, dos Fundos Especiais a eles ligado e demais entidades controladas

direta ou indiretamente pelo Municipio de Juina/MT que a ele aderirem.

Art. 2°. O FGPPPM serad regido por seu Estatuto, Regulamento,
Instrucdes Normativas e outros atos expedidos pelos Orgdos competentes de sua
administracdo e legislacdo a ele aplicaveis, em especial a Lei n°. XXX.

Art. 3° A Natureza Juridica do FGPPPM ndo podera ser alterada em

nenhuma hipotese, muito menos ser suprimida a sua finalidade.
Art. 4°. O FGPPPM tera foro no Municipio de Juina/MT.
Art. 5°. O prazo do FGPPPM é indeterminado.
CAPITULO Il - DA FINALIDADE

Art. 6°. A finalidade do FGPPPM é prestar garantias de pagamento de
todas as obrigacOes pecunidrias assumidas pelo parceiro publico em virtude de contratos
de parcerias publico-privadas, conforme disposto neste Estatuto, no Regulamento Interno

e na legislacdo aplicavel.

§ 1°. E vedado ao FGPPM a prestagao de garantia a qualquer outro tipo

de obrigacdo sendo aquelas previstas no caput.

8 2°. O FGPPPM somente prestara garantia na forma aprovada pela

Assembleia de Cotistas.
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§ 3° Na forma da lei, 0 FGPPPM podera prestar contragarantias a
instituicbes financeiras, seguradoras e organismos multilaterais que garantirem as

obrigacdes dos Cotistas em contratos de parceria publico-privadas.
CAPITULO 111 - DOS COTISTAS

Art. 7°. O Municipio de Juina/MT constitui-se no cotista inicial do
FGPPPM, podendo autorizar, mediante aprovacao na Assembleia de Cotista, a subscrigcdo

de cotas pelos 6rgéos previstos no artigo 1° deste Estatuto.
CAPITULO IV - DOS ORGAOS ESTATUTARIOS

Art. 8°. Constituem os 0rgdos estatutarios do FGPPM a Assembleia de

Cotistas e o Conselho Consultivo.

Art. 9°. Compete privativamente a Assembleia de Cotistas as seguintes

atribuicoes:
I. Aprovar os tipos de garantia e seu valor maximo;
I1. Alterar o Regulamento do FGPPPM,;
I11. Examinar, anualmente, as contas relativas ao FGPPPM;
IV. Deliberar sobre:
a. Demonstracdes financeiras e contabeis;
b. Relatério de administracéo;
c. Fusdo, incorporacao, cisao, transformacéo ou liquidacdo do FGPPM;
d. Substituicdo da instituicdo que administra 0 FGPPPM;
e. Alteracdo da taxa de administracéo;
f. Politicas de investimentos;
g. Emisséo e subscricdo de novas cotas;

h. Aprovagdo do laudo de avaliagdo de bens utilizados na sua

integralizagéo;

i. Aprovagao do plano de terceirizagao;
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j. Os casos em que este Estatuto ou o Regulamento Interno forem

0missos.

8 1° A Assembleia de Cotistas ndo deliberara sobre pagamento das

garantias, obedecendo aos critérios estabelecidos na Lei XXX.
Art. 10. A Assembleia de Cotistas se reunira:
I. Uma vez por, quando da apresentacdo dos demonstrativos contabeis;

I1. Extraordinariamente, sempre que o Administrador do FGPPPM
indicar a necessidade de deliberacdo sobre os temas de sua competéncia ou quando

solicitado por algum dos cotistas.

Art. 11. O Conselho Consultivo do FGPPM se reunird trimestralmente
e extraordinariamente quando convocado pelo seu Presidente e serd composto por cinco
representantes dos cotistas, indicados na proporcao da participacdo no patriménio do

Fundo, sem contraprestacéo.
Art. 12. Ser&o atribui¢fes do Conselho Consultivo:

I. Monitorar o desempenho do FGPPM a partir dos relatorios

elaborados pelo Administrador;

I1. Opinar sobre estudo de viabilidade de das garantias elaboradas pelo
FGPPPM;

I11. Acompanhar os relatorios de gestdo do FGPPPM,;
IVV. Propor aos cotistas as politicas e diretrizes para gestdo do FGPPPM;
V. Opinar sobre o planejamento e estratégia de atuacdo do FGPPPM;
V1. Examinar os relatorios de auditoria interna e externa do FGPPPM;
VI1. Examinar a prestacdo de contas anual do FGPPPM.

CAPITULO V - DO PATRIMONIO E DA POLITICA DE INVESTIMENTOS

Art. 13. O patriménio do FGPPPM sera constituido pelos rendimentos

obtidos com sua administracdo, decorrentes de depositos e aplicacBes financeiras, bem
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como pelo aporte de bens e direitos realizado na forma de integralizagéo das cotas,

mediante uso dos seguintes recursos:

I. Dinheiro, inclusive provenientes de fundos especiais;

I1. Royalties devidos ao Municipio de Juina/MT;

I11. De outros recursos orcamentarios do Tesouro e de créditos
adicionais;

V. De operacdes de crédito internas e externas;

V. Direitos creditorios de quaisquer natureza;

V1. Recursos orgamentarios destinados ao FGPPPM:;

VII. Receitas de contratos de parceria publico-privada, desde que
destinados ao FGPPPM;

VIIl. Doacgbes, auxilios, contribuicbes ou legados destinados ao

FGPPPM;
IX. Recursos provenientes da Uni&o e do Estado de Mato Grosso;
X. Receitas de outros fundos municipais;
XI. Outras receitas destinadas ao FGPPPM.

XII. Até 35% (trinta e cinco por cento) dos recursos do Fundo de

Participacdo dos Municipios a cujo repasse fazer jus 0 Municipio de Juina/MT.
XI11. Bens imoveis dominicais.

8§ 1°. Aintegralizac&o das cotas poderd ser realizada com 0s recursos ou
bens a que se referem os incisos deste artigo, mediante prévia avaliacdo, caso necessario,
e independentemente de licitacdo, por meio de autorizacdo especifica do Prefeito

Municipal conferida via Decreto.

8 2°. Os bens e direitos transferidos ao FGPPPM, quando néo existirem
precos publicos cotados em mercados ou provenientes de demonstragdes contdbeis

auditadas, serdo avaliados por empresa especializada, que deverd apresentar laudo
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fundamentado, com indicacdo dos critérios de avaliacdo adotados e instruidos com 0s

documentos relativos aos bens avaliados.

8 3° Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover a
desafetacdo, quando for o caso, bem como a alienagdo dos bens e direitos enumerados
nos incisos deste artigo, podendo contratar agente fiducidrio para a efetivacdo da
alienagéo.

§ 4°. Os bens publicos transferidos ao FGPPPM para integralizacéo das
cotas terdo natureza privada, submetidas ao regramento da legislacdo civil

correspondente.

Art. 15. O FGPPPM ndo pagard rendimentos aos seus cotistas,
assegurado o direito de requerer o resgate total ou parcial de suas cotas, correspondente

ao patrimonio ainda ndo utilizado para garantias.

Art. 16. A Politica de Investimentos do FGPPPM devera buscar a
valorizagéo das cotas, buscando a manutencéo de sua rentabilidade, seguranca e liquidez.

CAPITULO VI - DA ADMINSTRACAO DO FUNDO

Art. 17. O FGPPPM sera criado, administrado, gerido e representado
judicial e extrajudicialmente pela instituicdo financeira publica oficial, ndo controlada
pela Administracdo Direta ou Indireta do Municipio de Juina/MT a quem cabera deliberar
sobre a gestdo e alienacao dos bens e direitos do FGPPPM, zelando pela manutencdo de
sua rentabilidade e liquidez, bem como pela administracdo das contas bancarias
vinculadas ao Programa, segundo condigfes previamente definidas nesta lei e em
regulamento, observadas as diretrizes do Conselho Gestor de Parceria Publico-Privada -
CGPPP,

Art. 18. Compete ainda ao Administrador:

I. Analisar a viabilidade das garantias, incluindo-se a modalidade

adequada a cada projeto de parceria publico-privada;

I1. Propor, a Assembleia de Cotistas, a modalidade mais adequada de

outorga de garantia para o projeto de parceria publico-provada;
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I11. Outorgar as garantias aprovadas pela Assembleia de cotistas?

IV. Honrar as garantias outorgadas em caso de inadimplemento do

parceiro publico em contrato de parceria publico-privada.

Art. 19. A responsabilidade do Administrador estende-se a gestdo das
garantias, atividade que compreende a avaliagédo, outorga, acompanhamento, quitacéo e

liberacéo das garantias.

Art. 20. O Administrador podera contratar terceiros para exercer, total
ou parcialmente, a gestdo de ativos do FGPPPM, individual ou conjuntamente e podera
ser contratada instituicdo para realizar atividades de custddia, controladoria e escrituragao

da emissdo, resgate de cotas e tesouraria.
Art. 21. Constituem obrigacdes do Administrador:

I. Agir sempre no Unico e exclusive beneficio dos cotistas e do
FGPPPM, empregando defesa de seus direitos e diligéncia exigida pelas circunstancias e
praticando todos 0s atos necessarios a assegura-los, judicial ou extrajudicialmente.

Il1. Divulgar aos cotistas, tempestivamente, qualquer ato ou fato
relevante relativo ao FGPPPM ou a suas operac¢des, inclusive propositura de demandas

judiciais contra 0 FGPPPM e variages bruscas significativas no patriménio do FGPPPM;

I11. Outras que nédo previstas neste Estatuto, mas que venha integrar o

Regulamento do Fundo.
CAPITULO VII - DA LIQUIDACAO

Art. 22. A liquidagdo do FGPPPM, deliberada pela Assembleia de
Cotistas, ficara condicionada a prévia quitacao de todos os débitos garantidos ou liberagédo

das garantias pelos credores.

Art. 23. Uma vez liquidado o FGPPPM, o seu patriménio sera rateado

entre os cotistas, com base na situacdo patrimonial & data da dissolugé&o.

CAPITULO IX - DAS DISPOSICOES FINAIS
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Art. 24. Este Estatuto somente poderd ser alterado por decisdo
deliberada em Assembleia de Cotistas, prevalecendo o voto de qualidade em caso de

empate.

Art. 25. As alteracGes do Estatuto que se impuserem por forca de lei
serdo a ele incorporadas pela Assembleia de Cotistas e submetidas, previamente, ao
Conselho Consultivo e comunicadas ao Administrador.

Art. 26. As alteracdes ao Estatuto ndo poderdo contrariar a finalidade

do Fundo bem como ferir contratos ja firmados.

Art. 27. Este Estatuto entrara em vigor ap0s sua aprovacdo pela
Assembleia de Cotistas.

Juina/MT, XX de fevereiro de 2024.

Prefeito Municipal de Juina/MT
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ANEXO IV

Projeto de Lei n°. XX/2023, XX de fevereiro de 2024

“Dispbe Sobre A Autorizacdo Do Municipio De
Juina/MT Para Firmar Convénio Com A Agéncia
Estadual/Municipal de Regulacao de Servigos Publicos

[0 [ , E D4 Outras Providéncias”.

O Prefeito do Municipio de Juina/MT, no uso das atribuicBes que lhe
séo conferidas por lei, faz saber que a Camara Municipal APROVOU e ele SANCIONA
a seguinte Lei:

Art. 1°. Em observancia ao Art. 23, 8 1°, da Lei Federal n°. 11.445/07,
fica o Municipio de Juina/MT autorizado a firmar convénio com a Agéncia
Estadual/Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos de ................ , visando a
delegacdo das atividades de regulacdo e fiscalizacdo dos servicos publicos de
abastecimento de agua e esgotamento sanitario do contrato de Concessdo n. XXX/2023
firmado entre o municipio de Juina/MT e a Empresa Concessionaria XXXXXXXX, nos

termos desta Lei e demais normas legais, regulamentares e contratuais pertinentes.

§ 1°. O poder regulatério atribuido a Agéncia Estadual/Municipal de
Regulacdo de Servigos Publicos de ................... sera exercido com a finalidade Gltima de
atender o interesse publico, mediante normatizacao, planejamento, acompanhamento e

controle dos servicos publicos submetidos a sua competéncia.

8§ 2°. O Executivo Municipal devera celebrar convénio com a Agéncia
de Regulagdo, o qual conterd os limites de delegacgéo, forma de repasse, prazos, a forma
de atuacdo e a abrangéncia das atividades a serem desempenhadas pelas partes

envolvidas.

8 3° As atribuicbes da entidade reguladora, 0S processos

administrativos regulatérios e a fiscalizagao ficam bem estabelecidos pela Lei instituidora
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da Agéncia Estadual/Municipal de Regulacdo de Servicos Publicos de ................... , (Lei
n°. XXXX/2023), regimento interno da entidade reguladora e resolugdes.

§ 4° O referido Convénio tera vigéncia de 60 (sessenta) meses,
contados da assinatura do mesmo, podendo ser renovado mediante nova autorizacdo

legislativa.

§ 5° O referido Convénio apés celebrado, devera ser publicado pelo
Municipio em Diario Oficial.

Art. 2°, Fica instituida a Taxa de Fiscalizacdo e Regulacao dos Servicos
de Abastecimento de Agua e Esgotamento Sanitario - TFR, decorrente do exercicio do

poder de policia em razdo da atividade de regulacdo sobre a prestacdo dos servicos

publicos de abastecimento de agua e esgotamento sanitario.

§ 1° A base de calculo da TFR serd a arrecadagdo mensal da
Concessionéria de Abastecimento de 4gua e esgotamento sanitario, assim entendida como
o valor bruto efetivamente arrecado em cada més de fiscalizacdo em razéo da prestacéo
dos servigos de saneamento basico do Municipio de Juina/MT, conforme art. XX, caput

e paragrafo Unico da Lei Municipal de XXX/2013.

§ 2°. A aliquota da TFR sera de até 2% (dois por cento), sendo devida
desde a formalizacdo do convénio descrito nesta Lei até o término do contrato de

concessdo fiscalizado e regulado, ou até o término do convénio.

I. A aliquota da TFR sera atualizada anualmente através de Decreto do
Executivo, sendo o termo inicial da contagem de prazo a data da publicacdo do termo de

convénio celebrado.

§ 3°. E contribuinte da TFR a concessionaria de servicos publicos de
saneamento béasico, a qual deverd repassar a taxa diretamente a Agéncia
Estadual/Municipal de Regulagdo de Servigos Publicos de ................... , encaminhando os

comprovantes ao Poder Concedente.
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§ 4°. A TFR deverd ser paga, mensalmente, em data estipulada no termo
de convénio com a Agéncia Estadual/Municipal de Regulacdo de Servigos Publicos de

8 5°. A TFR serarecolhida a Agéncia Estadual/Municipal de Regulagéo
de Servicos Publicos de ................... , com a finalidade exclusiva de custeio das atividades
desta entidade.

Art. 3°. Esta lei entra em vigor na data de sua publicacdo, revogando-

se disposicBes em contrario.
Juina/MT, XX de fevereiro de 2024.

Prefeito Municipal de Juina/MT
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ANEXO V

CONVENIO DE REGULACAO E FISCALIZACAO DOS SERVICOS DE
SANEAMENTO BASICO DO MUNICIPIO DE JUINA/MT

Dispbe sobre o Convénio entre o Municipio de
Municipio de Juina/MT com a Agéncia
Estadual/Municipal de Regulacdo de Servigos
Publicos de ..o , para regulagdo dos

servicos de saneamento béasico, na forma abaixo:

O Municipio de Juina/MT e a Agéncia Estadual/Municipal de
Regulacdo de Servicos Publicos de ................ , firmam o presente Convénio nos

seguintes termos:
DO OBJETO DO CONVENIO

Clausula Primeira. O presente Convénio tem por objeto a delegacao,
por parte do Municipio de Juina/MT a AGENCIA........... , da regulacéo e fiscalizagdo dos
servicos publicos de saneamento béasico, sendo compreendido como aqueles previstos na

Politica Nacional de Saneamento Bésico - Lei n°. 11.445 de 5 de janeiro de 2007.

Paragrafo primeiro. As funcdes de regulacdo e fiscalizacdo dos
servicos de saneamento basico serdo objeto de atuagio conjunta entre a AGENCIA...........
e 0 Poder Concedente, servindo o Conselho dos Usuarios, ou qualquer 6rgéo ja existente

que o valha, de instancia colegiada de consulta.
DAS DISPOSICOES GERAIS

Clausula Segunda. Os objetivos a serem alcangados com o Convénio

Sao:
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I. Assegurar a prestagdo adequada dos servicos regulados e
fiscalizados;

I1. Garantir a harmonia entre os interesses dos usuarios, do Poder
Pablico Municipal e das empresas concessionarias ou permissionarias sujeitas a

regulacéo;

I1l. Zelar pelo equilibrio econdmico-financeiro do sistema de

saneamento basico do Municipio de Juina/MT;
DAS ATIVIDADES DE REGULACAO E FISCALIZACAO

Clausula Terceira. A AGENCIA............. desenvolvera as atividades
de regulacdo e fiscalizacdo nos termos de suas competéncias legais, na Politica Nacional
de Saneamento Basico - Lei n°. 11.445/2007.

Clausula Quarta. Serdo delegadas 8 AGENCIA.............. as seguintes

atribuicGes do Municipio de Juina/MT:

I. Regular o servico delegado, de acordo com a legislagdo municipal,

estadual e federal aplicaveis aos servicos regulados;

Il. Fiscalizar de forma conjunta com o Municipio de Juina/MT, a
prestacdo do servico nos termos definidos pelas partes nos planos de trabalho

desenvolvidos;

I11. Homologar, fixar, reajustar e revisar tarifas ou qualquer outro tipo
de contraprestacao, seus valores e estruturas, na forma da lei, das normas pertinentes e do

contrato de concesséo, permisséo ou autorizacao;

IV. Cumprir e fazer cumprir as disposi¢cdes de regulacdo do servico,
bem como as clausulas do contrato de concessao, permissdo ou autorizagao, visando o

cumprimento das determinacOes previstas;
V. Zelar pela boa qualidade dos servicos, na forma da lei e do contrato;

V1. Atuar como instancia superior administrativa para avaliacdo de

procedimentos de aplicacdo das penalidades cabiveis;
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VI1. Atuar como mediador ou arbitro e decidir, na esfera administrativa,
em carater definitivo, os conflitos decorrentes da aplicacdo das disposicdes legais,

regulamentares e contratuais;

VI11. Homologar o contrato de concessao, permissdo ou autorizagdo

dos servigos publicos regulados;

IX. Requisitar ao Municipio de Juina/MT todas as informaces

necessarias ao exercicio da funcdo de regulacéo e fiscalizacéo;

X. Elaborar estudos e projetos com o objetivo de melhorar e aperfeicoar

0 servico publico delegado;

Xl. Zelar pela manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro,

acompanhando a evolucéo, eficiéncia e eficacia dos servicos prestados;

XII. Aplicar as sancdes cabiveis quando do descumprimento da
legislagdo pertinente, do contrato de concessdo, permisséo ou autorizagdo e das normas

regulatdrias.
DAS OBRIGACOES DO MUNICIPIO
Clausula Quinta. Sdo obrigacdes do Municipio de Juina/MT:

|. Fiscalizar, em conjunto com a AGENCIA............... , as atividades e
servicos publicos regulados, adequando-os aos padrdes estabelecidos no contrato de
concessao, permissao ou autorizacao, no plano de trabalho e nas demais normas legais e

regulamentares aplicaveis;

I1. Examinar e encaminhar acfes a serem desenvolvidas para a

consecucdo dos objetivos do Convénio, sempre que for o caso;

I11. Apoiar e colaborar com as atividades previstas no Convénio, com
0 objetivo de prover eficiéncia no planejamento da regulacdo e da fiscalizacdo dos

Servigos;

IV. Fornecer 8 AGENCIA............... todos os documentos, informagdes

e dados necessarios a regulacdo nos prazos estipulados;
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V. Encaminhar & AGENCIA........ , periodicamente, relatorios de

fiscalizagdo dos servigos, conforme prazo a ser definido nos planos de trabalho;

V1. Fornecer condicOes para constituicdo do Conselho de Usuarios, ou
qualquer outro 6rgdo que o valha, para auxiliar na fiscalizacdo dos servigos prestados pela

empresa concessionaria ou permissionaria;

VIl. Dar ampla publicidade sobre a regulacdo dos servigos de
saneamento bésico pela AGENCIA........... , principalmente sobre os telefones da

Ouvidoria da Agéncia.

VII1. O Municipio de Juina/MT pagara Agéncia Estadual/Municipal de
Regulacdo de Servicos Publicos de ................... , 0 valor correspondente a aliquotada TFR
que serd de XX% (XX por cento), sendo devida desde a formalizacdo do convénio
descrito nesta Lei até o término do contrato de concesséo fiscalizado e regulado, ou até o
término do convénio, conforme § 2°, do Art. 2° da Lei n° XX/2023, XX de fevereiro de
2024.

DAS OBRIGACOES DA AGENCIA.......
Clausula Sexta. S&o obrigacdes da AGENCIA..........

I. Elaborar e executar os planos de trabalho para o desenvolvimento da
regulacao;

I1. Emitir relatérios anuais sobre as atividades desenvolvidas no plano
de trabalho;

I11. Disponibilizar os telefones de Ouvidoria e exigir das empresas
concessionarias ou permissionarias relatorio semestral de reclamacg6es formalizadas pelos

USUArios;

IVV. Promover, com participacdo do Municipio, a coordenacao de a¢bes

relacionadas a regulagao dos servicos;

V. Fiscalizar a prestacdo dos servicos publicos de saneamento béasico

nos aspectos técnicos, econdmicos, juridicos, contabeis e operacionais;

V1. Estabelecer regras sobre plano de contas.
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DAS OBRIGACOES COMUNS
Clausula Sétima. S&o obrigagdes comuns a ambas as partes:

I. Zelar pela boa qualidade dos servicos de saneamento basico e

estimular sua eficiéncia;

I1. Cumprir e fazer cumprir as estipulagdes do Convénio e das regras

legais e de regulacdo aplicaveis;

I11. Desenvolver acdes que valorem a economia dos recursos naturais,

a fim de viabilizar politicas de preservacdo do meio ambiente.
DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONVENIO

Clausula Oitava. O presente Convénio tera duragdo de ............. anos,

podendo ser prorrogado a critério dos interessados e por meio de aditivo.
DA DENUNCIA E RESCISAO

Clausula Nona. O presente Convénio podera ser denunciado por
qualquer das partes, com antecedéncia minima de 1 (um) ano, mediante comunicacgao por

escrito.

Clausula Décima. Podera ser rescindido por infracdo legal ou
descumprimento de qualquer das clausulas, assegurado o cumprimento das obrigacoes
previstas, sob pena de responsabilizacéo pelos danos causados.

DO FORO

Clausula Décima Primeira. Fica eleito o foro da Comarca de
Juina/MT, com renuncia expressa a qualquer outro, por mais privilegiado que seja, para
dirimir as questdes decorrentes deste Convénio que ndo puderem ser resolvidas de comum

acordo entre as partes.

E por estarem de acordo, as partes assinam o presente instrumento em

3 (trés) vias de igual forma e teor, na presenca das testemunhas abaixo indicadas.

Juina/MT, XX de fevereiro de 2024.
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Municipio de Juina/MT
Fulano de Tal

Prefeito Municipal

Testemunhas:
1)

Nome:

CPF:

ASS.

Prefeitura Municipal de
Juina - MT

AGER - Agéncia Estadual/Municipal
de Regulacéo de Servicos Publicos de

Fulano de Tal

Presidente

1)

Nome:

CPF:

ASS.
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ANEXO VI

° MINUTA DE EDITAL

PROCESSO DE COMPRA NC.......
CONCORRENCIA PUBLICA No. ......

PREAMBULO

O Municipio de ....... , através da Comissdo Permanente de Licitacdes, designada pela
Portaria ............. yde , torna publico que fard realizar, ........cc........... , na sala do
Departamento de Compras e Licitacdo na sede da Prefeitura Municipal de ....... , Situada a
Rua ............ , n% , bairro ........... , hesta cidade, a licitacdo na modalidade
CONCORRENCIA PUBLICA 1 ..occoovvevvvrrrene, , do tipo MELHOR OFERTA
CONSIDERANDO O MENOR  VALOR POR  TONELADA DA
CONTRAPRESTACAO ASSOCIADO A MELHOR TECNICA, para contratacio pelo
PODER PUBLICO de CONCESSAO ADMINISTRATIVA, para a exploracdo e
prestacdo dos servigos de coleta, transporte dos residuos solidos urbanos (RSU),apoio a
coleta seletiva, implantacdo de central de triagem de residuos reciclaveis, implantacéo e
operacdo de estacdo de transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e
operacdo de aterro sanitario para disposicdo final dos residuos solidos urbanos,
implantacdo de programa de educacdo ambiental, projeto e recuperacdo de area, para
atendimento do perimetro urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT de acordo com
0 preco médio por tonelada estabelecido no Edital e anexos.

O procedimento seré regido pelo disposto no art. 175 da Constituicdo Federal, pela Lei
Complementar n°. 101/2000, pela Lei Federal n°. 11.079/04, Lei Federal n°. 8.987/95,
pela Lei Federal n°. 14.133/2021 e suas alteracdes, pela Lei Complementar n°. 123/2006,
pela Lei 9.074/95, pela Lei Federal n° 12.305/10, pela Lei Federal n° 11.445/07,
observando-se o Plano Municipal de Saneamento Bésico (2018) e ainda, conforme
disposicdo e anexos contidos neste instrumento convocatorio.

1 - Ocorrendo decretacdo de feriado ou qualquer fato superveniente que impeca a
realizacdo do certame na data aprazada, todas as datas constantes deste instrumento
convocatorio serdo transferidas, automaticamente, para o primeiro dia util de expediente
da Prefeitura Municipal De Juina/MT.

2 - Em atendimento a Lei Federal n°. 14.133/2021 e em respeito aos licitantes que
chegarem no horério fixado, ndo sera aceita a participacéo de interessado retardatario, em
qualquer hipdtese, a ndo ser na qualidade de ouvinte.

3 - Em atendimento as disposi¢Oes contidas no Art. 56, 8 2° da Lei Federal n°.
14.133/2021, o modo de disputa sera exclusivamente fechado no presente certame.

CAPITULO | - DO OBJETO
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1.1. O objeto da presente Licitacdo é a contratacdo de CONCESSAO
ADMINISTRATIVA, visando a “exploracdo e prestacdo dos servigos de coleta,
transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de
central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicédo final dos residuos solidos urbanos, implantagcdo de programa de
educacdo ambiental” projeto e recuperacdo de area, para atendimento do perimetro
urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT

1.2 Os servicos/objeto da presente licitacdo deverdo ser executados em rigorosa
observancia a modelagem técnica, econémica e juridica, demais Anexos obedecendo as
condigdes deste Edital e da proposta apresentada.

CAPITULO Il - DO PRAZO E OBRIGACOES ACESSORIAS.

2.1. O prazo previsto para a concessdo seré de 35 (trinta e cinco) anos, a serem contados
a partir do inicio da operacdo do sistema a ser construido.

2.2 O padrdo de desempenho dos servicos sera avaliado periodicamente, levando-se em
consideracdo a opinido do usuario, assim como outras variaveis fisicas e operacionais.

CAPITULO Il - DA FORMA DE PRESTACAO DE SERVICO

3.1. A descricéo e os termos da concessao constam na Justificativa e InformacGes Gerais
e Anexos.

CAPITULO IV- DA REMUNERAQAO PELOS SERVICOS
4.1. A concessiondria sera remunerada;

4.2. Pelo valor da tonelada para os servicos de coleta e pelo valor da tonelada para os
servigos de disposicéo final de RSU conforme proposta vencedora;

4.3. Serd permitido recebimento de RSU dos municipios circunvizinhos mediante
firmatura de Termo de Convénio/Cooperacdo ou Contrato de Rateio entre 0s municipios
interessados.

CAPITULO V - CONDICOES DE PARTICIPACAO
5.1. Poderdo participar dessa licitacdo as empresas que:

5.1.1. sejam especializadas no ramo pertinente aos objetos licitados ou
assemelhado a estes, devendo ser comprovado pelo contrato social, sendo
permitida a participacdo em consorcios ou em grupo de empresas por simples
termo de declaracéo, e neste caso todas deverdo atender as exigéncias do edital,
podendo inclusive, para fins de atendimento da exigéncia de capacidade técnica
e financeira somarem-se atestados e caracteristicas contabeis;

5.1.1.1. Para cumprimento do item acima, havendo interesse na participacéo
atraves de consorcio ou grupo de empresas, na inicial da documentacdo de
habilitacdo, os interessados deverdo apresentar declaracdo formal em modelo
proprio, indicando os participantes do consorcio/grupo e bem como a indicagédo
empresa lider.

5.1.2. Satisfagcam as condicOes e exigéncias contidas nesse Edital;

Pagina 161 de 271



® Prefeitura Municipal de

(;a — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

5.1.3. Aceitem, de forma integral e incondicional, todos os termos, clausulas e
condicdes desse Edital e seus anexos;

5.1.4. AVISITA TECNICA

a) As empresas interessadas em participar do presente certame, por
intermédio dos seus respectivos representantes representante credenciado ou
responsavel técnico da empresa licitante. Para o credenciamento, o
profissional devera apresentar documento de identificacdo pessoal e
comprovacao de que possui poderes para tal.

| - Caso a procuracdo seja particular, devera ter firma reconhecida firma
em cartorio, ou na falta desta, podera ser substituida por assinatura
digital desde que a assinatura contenha Cdédigo de Verificador ou QR
Code, no Padréo de Assinatura Digital ICP-Brasil, qual seja possivel
sua verificacdo em alguma plataforma que valide a assinatura digital,
e estar acompanhada dos documentos comprobatorios dos poderes do
outorgante.

Il - Caso o representante seja o proprio Socio, seu credenciamento devera
ser através de documento de identificacéo e contrato social de sua empresa.

b) ndo serd admitida a participacdo de um mesmo profissional como de
mais de uma empresa licitante;

¢) E facultativa a VISITA TECNICA dos licitantes ao Municipio de
Juina/MT. Caso os licitantes optem pela visita técnica, sera fornecido
aos interessados a Declaracdo de Vistoria Técnica, (Modelo Anexo
XI), documento a ser apresentado junto a “declara¢ao de Conhecimento
de Todas as Informagdes e das Condi¢des Locais”, devera constar
dentro do Envelope de Habilitagéo.

d) A finalidade da visita é a complementacdo de informag6es com o
objetivo de sanar possiveis davidas de interpretacdo das especificacdes
do Termo de Referéncia e o conhecimento das condicdes locais para o
cumprimento das obrigacdes objeto da licitacao.

e) A “declaragdo de Conhecimento de Todas as Informagdes e das
Condicdes Locais” para o cumprimento das obrigagdes objeto da
licitacdo, independentemente de a visita técnica ter ocorrido, ou n&o.
Caso os licitantes optem por nao realizar a visita técnica, sera fornecido
aos interessados a Declaragdo de Renuncia a Visita Técnica, (Modelo
Anexo XII), documento deverd constar dentro do Envelope de
Habilitag&o.

f) As visitas poderdo ocorrer até o dia Gtil anterior a data marcada para
abertura da sessdo publica, em horario comercial de segunda a sexta-
feira, com data e horario prévio agendamento de horario através do
telefone .............. , com a Secretaria Municipal ............. , ha sede da
Prefeitura Municipal, situadanaRua. .............. , bairro ............. , , de
segunda a sexta-feira, no horario de ..........ccccceenee
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g) O licitante deverd nomear um representante legal devidamente
qualificado para este fim, por meio de documento, com autorizacao para
realizar a visita técnica em companhia de servidor do Municipio de
Juina/MT.

h) Alegagdes posteriores relacionadas com o desconhecimento do
objeto licitado ndo serdo consideradas para reclamacdes futuras, ou de
forma a desobrigar a sua execugéo.

i) O Atestado de Visita somente sera entregue pelo representante do
Municipio ap0és a realizagdo da visita.

5.1.5. Sera observado o disposto na Lei Complementar n°. 123, de 14 de
dezembro de 2006, notadamente os seus artigos 42 a 49.

5.1.6. O enquadramento como microempresa ou empresa de pequeno porte dar-
se-a nas condicBes do Estatuto Nacional da Microempresa e Empresa de
Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de
2006, em especial quanto ao seu art. 3° observando-se a inocorréncia de
quaisquer dos impedimentos do § 4° do mesmo artigo.

5.1.7. Em se tratando de microempresa - ME ou empresa de pequeno porte -
EPP, a comprovacdo desta condicdo serd efetuada mediante apresentacdo de
declaracio acompanhada a CERTIDAO ATUALIZADA emitida pela Junta
Comercial para comprovagdo da condicdo de microempresa ou Empresa de
Pequeno Porte na forma do Art. 73° inciso 1V, da Lei Complementar n°.
123/2006, para comprovar as condicBes e que a empresa estd excluida das
vedacdes constantes do pardgrafo 4° do art. 3° da Lei Complementar n°.
123/2006, (Anexo IX) acompanhada da certiddo simplificada expedida pela
Junta Comercial (Conforme Instrugdo Normativa n° 103, art. 8° do
Departamento Nacional de Registro do Comércio, de 30/04/2007, publicada no
DOU de 22/05/2007).

5.1.7.1 A certiddo simplificada devera ter sido emitida nos 60 (sessenta) dias
imediatamente anteriores a data prevista para o recebimento dos envelopes
contendo “Proposta” e “Documentagdo”, sob pena de ndo aceitabilidade.

Observagéo: A consulta de optante pelo Simples Nacional ndo substitui a
Certiddo Simplificada da Junta Comercial.

5.1.8. A pessoa fisica ou o empresario individual enquadrado nos limites
definidos pelo art. 3° da Lei Complementar n°. 123/2006 receberd o mesmo
tratamento concedido pela Lei Complementar n°. 123, de 14 de dezembro de
2006, as microempresas e empresas de pequeno porte.

5.1.9. A fruicdo dos beneficios licitatorios determinados pela Lei Complementar
n°. 123/2006 independe da habilitacdo da microempresa, empresa de pequeno
porte ou equiparado para obtencdo do regime tributario simplificado.

5.1.10. O CNPJ indicado nos documentos de habilitacdo, proposta de preco e da
proposta técnica, deverd ser do mesmo estabelecimento que efetivamente vai
executar os servigos, objeto desta licitacao, ressalvando-se aqueles que o préprio
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6rgdo emissor declarar expressamente no referido documento que ele é valido
para todos os estabelecimentos - sede e filiais - da licitante.

5.2.N&o poderéo participar dessa licitagao:

5.2.1. As empresas declaradas inidéneas por ato do Poder Publico em qualquer
das esferas (Federal Estadual ou Municipal);

5.2.2.As empresas que estejam impedidas de transacionar com a Administracdo
Publica ou quaisquer de seus 6rgaos descentralizados/autarquias em qualquer
das esferas publicas;

5.2.3.As empresas que entre seus dirigentes, gerentes, SGCi0S ou responsaveis
técnicos, haja alguém que seja servidor do Municipio de Juina/MT;

5.2.4. As empresas que tenham deixado de cumprir compromissos técnicos e
financeiros anteriores com o Municipio de Juina/MT ou com outras entidades da
Administracdo Pablica em todas as esferas, ou ainda que tenha incorrido nas
sancOes administrativas previstas no Art. 156 da Lei Federal n°. 14.133/2021.

5.2.5. as empresas que ndo forem estabelecidas no territério nacional,

5.2.6. as empresas que ndo possuam objetivo social compativel com os objetos
da licitacéo.

CAPITULO VI - DA IMPUGNACAO AO EDITAL

6.1 Qualquer cidadédo é parte legitima para impugnar o presente Edital, bem com suas
retificacOes, por irregularidade na aplicacdo da Lei Federal n°. 14.133/2021, devendo
protocolar o pedido formal e expressamente, com todos os dados de identificagdo e
qualificacdo necessarios, junto a Departamento de Licitacdo, Rua XXXXX, n°. XXX,
Bairro XXXX, Cep: 78 XXXXXX, Municipio de Juina/MT: das 08:00 as 11:00 e das
13:00 as 18:00h (horério local), sendo direcionada ao(a) Presidente da Comissao de
Contratagdo - COMISSAO DE CONTRATACAO da Prefeitura Municipal de Juina/MT,
até 3 (trés) dias Uteis que anteceder a data fixada para a abertura dos involucros de
Habilitacdo, conforme previsto no Art. 164, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

6.2 Decaira do direito de impugnar os termos deste Edital, perante a Administracdo, a
licitante ou cidaddo, que ndo o fizerno prazo fixado no subitem anterior e venha a apontar
falhas ou irregularidades que o viciariam, hiptese em que tal comunicacdo ndo tera efeito
de recurso.

6.3 A impugnacdo feita tempestivamente pela licitante ndo a impedira de participar do
processo licitatdrio ate o transito em julgado da decisdo a ela pertinente.

6.4 Se procedente e acolhida a peticdo, os vicios do Edital serdo sanados e nova data sera
designada para a realizacdo do certame.

6.4.1 Na hipotese de a impugnacdo ser rejeitada, ficardo mantidas as condigdes
originalmente previstas neste edital.

6.5 A ocorréncia de impugnacdo de carater meramente protelatorio, ensejando assim o
retardamento da execucdo do certame, a autoridade competente podera assegurado o
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contraditério e a ampla defesa, aplicar a pena estabelecida no Art. 7°, da Lei n°.
10.520/2002, e legislacao vigente.

6.6 Quem impedir, perturbar ou fraudar, assegurado o contraditdrio e a ampla defesa, a
realizacdo de qualquer ato do procedimento licitatério, incorrera em pena de detencdo 6
(seis) meses a 3 (trés) anos, e multa, nos termos do Art. 337-1, do Decreto-Lei n°. 2.848,
de 7 de dezembro de 1940 (Cddigo Penal).

6.7 Os casos omissos do presente processo serdo solucionados pela Comissao de
Contratacdo - COMISSAO DE CONTRATACGCADO.

CAPITULO VII - DO RECEBIMENTO DA DOCUMENTACAO E PROPOSTAS

7.1. Os documentos e a proposta deverdo ser apresentados em envelopes distintos,
fechados de forma indevassavel e identificados como segue:

ENVELOPE N°. 01- PROPOSTA DE PRECOS - COMERCIAL
COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE .......
PROCESSO LICITATORION®. ............

CONCORRENCIA PUBLICAN®. ..............

NOME DA LICITANTE E ENDERECO:

DATA E HORARIO DE ABERTURA: .............. AS e, horas.

ENVELOPE N°. 02 - PROPOSTA TECNICA.

COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE .......
PROCESSO LICITATORIO No. ..........

CONCORRENCIA PUBLICANC. ............

NOME DA LICITANTE E ENDERECO:

DATA E HORARIO DE ABERTURA. ............. as.....horas.

ENVELOPE N°. 03 - DOCUMENTACAO

COMISSAO DE CONTRATACAO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE .......
PROCESSO LICITATORIO N, ...............

CONCORRENCIA PUBLICAN®. ..............

NOME DA LICITANTE E ENDERECO:

DATA E HORARIO DE ABERTURA.: ............. aS e, horas.

7.2. No dia, hora e local estabelecidos no predmbulo deste Edital, os interessados deverédo
apresentar a documentacao e a proposta de precos.
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7.3. Admitir-se-a a remessa dos envelopes “Documentagao e Propostas”, por via postal
ou qualquer outro sistema de entrega, desde que entregues até o dia e hora indicados no
predmbulo deste Edital aos cuidados da Comisséo de Contratacéo para o endereco abaixo:

PREFEITURA MUNICIPAL DE JUINA/MT

A/C COMISSAO PERMANENTE DE LICITACAO
ENDERECO: RUA ................ , BAIRRO ..............
MUNICIPIO DE .......

7.4. A Comissdo de Contratacdo ndo se responsabilizara se a documentacéo e a proposta
encaminhadas por via postal ou qualquer outro sistema de entrega que ndo forem
entregues em tempo héabil ao Presidente da comissao de contratacao.

7.5. A licitante podera se fazer representar nesta licitacdo e para todos os demais atos
dela, por procurador com poderes especificos ou por seu representante legal. A Carta de
credenciamento, a procuragdo e/ou a prova de condicdo de sécio ou diretor da empresa
deverd, ser entregue acompanhando o Envelope n°. 03, juntamente com a copia dos
documentos pessoais do outorgante e do outorgado, ou do socio representante, conforme
0 caso, devendo estar fora dele e podera ser entregue em qualquer momento da sessao,
até a abertura dos envelopes.

7.6. Apos o Presidente da Comissao de Contratacdo declarar encerrado o prazo para o
recebimento dos envelopes, nenhum outro, em qualquer hipdtese sera aceito.

CAPITULO VIII- DA HABILITACAO
8.1. O envelope de n°. 03 - Documentacdo, devera conter:
8.1.1. Registro comercial, no caso de empresa individual;

8.1.2. Ato Constitutivo, Estatuto ou Contrato Social em vigor, devidamente
registrado, em se tratando de sociedades comerciais e, no caso de sociedade por
acOes, acompanhado de documentos de elei¢cdo de seus administradores;

8.1.3. Inscricdo do ato Constitutivo, no caso de sociedades civis, acompanhadas
de prova de diretoria em exercicio;

8.1.4. Prova de Inscricdo no Cadastro de Contribuintes Estadual ou Municipal
(alvard), se houver relativo ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu
ramo de atividade e compativel com os objetos em licitacao.

8.2. A documentacdo quanto a REGULARIDADE FISCAL SOCIAL e
TRABALHISTA consistira em:

8.2.1. Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas - CNPJ;

8.2.2. Prova de regularidade para com a Fazenda Municipal do domicilio ou sede
do licitante;

8.2.3. Prova de regularidade para com a Fazenda Estadual do domicilio ou sede
do licitante;
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8.2.4. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal (Certiddo conjunta de
Débitos relativos a tributos Federais e a Divida Ativa da Unido) e Contribuicdes
Sociais (INSS);

8.2.5. Prova de regularidade junto ao Fundo de Garantia por Tempo de Servigo
(FGTS), demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos sociais
instituidos por lei;

8.2.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do
Trabalho, mediante a apresentacdo de certiddo emitida no sitio eletrénico do
Tribunal Superior do Trabalho — TST.

8.2.6.1. Declaracdo de que cumpre as exigéncias de reserva de cargos para
pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas em lei
e em outras normas especificas.

8.2.7. Consulta consolidada de pessoa juridica junto ao Tribunal de Contas da
Unido - TCU (https://certidoes-apf.apps.tcu.gov.br/), contemplando: Inidéneos -
Licitantes Inidoéneos; CNIA - Cadastro Nacional de Condenacdes Civeis por Ato
de Improbidade Administrativa e Inelegibilidade; CEIS - Cadastro Nacional de
Empresas Inidoneas e Suspensas; e CNEP - Cadastro Nacional de Empresas
Punidas.

8.2.8. Ser& admitida como prova de regularidade a apresentacdo de certiddes
negativas e positivas com efeitos de negativa, nos termos da legislacdo
previdenciaria.

8.2.9. Caso o documento apresentado seja expedido por instituicdo que
regulamente a disponibilizacdo do documento por internet, a Comissédo
verificara a autenticidade do mesmo através da consulta eletronica.

8.2.10. As certiddes de comprovacao de regularidade, bem como as de faléncia
ou recuperacdo judicial exigidas neste edital, que ndo apresentarem
expressamente o seu periodo de validade deverdo ter sido emitidas nos 60
(sessenta) dias anteriores a data marcada para recebimento dos envelopes.

8.2.11.As Microempresas e Empresas de Pequeno Porte, por ocasido da
participacao em licitacGes, deverdo apresentar toda a documentacdo exigida para
efeito de comprovacéo de regularidade fiscal, mesmo que esta apresente alguma
restricao.

8.2.12. Para a habilitacdo, as ME e EPP deverao apresentar toda a documentagéo
constante do item 8.2., e suas alineas, que sera devidamente conferida pela
Comissdo. Havendo alguma restricdo na comprovacdo da regularidade fiscal,
sera assegurado o prazo de cinco dias Uteis, cujo termo inicial correspondera ao
momento em gue o proponente ME ou EPP for declarado vencedor do certame,
prorrogavel por igual periodo, para a regularizacdo da documentacéo,
pagamento ou parcelamento do débito, e emissdo de eventuais certiddes
negativas ou positivas com efeito de certidao negativa.

8.2.13. As interessadas que ndo fizerem a visita técnica, conforme previsto no
item 5.1.4. poderdo participar da licitacdo, mas ndo serd permitido se forem
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vencedores do certame questionar qualquer dado técnico, financeiro ou mesmo
juridico dos objeto em questéo.

8.3. A documentagdo quanto & QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA
consistira em:

8.3.1. Certiddo Negativa de Faléncia ou Recuperacdo Judicial ou Concordata
expedida pelo distribuidor da sede da licitante, com prazo de validade de no
méaximo 60 (sessenta) dias anteriores a abertura dos envelopes.

8.3.2. A proponente devera possuir patriménio liquidode 10% do CAPEX de R$
120.925.300,41(cento e vinte milhdes e novecentos e vinte e cinco mil e
trezentos reais e quarenta e um centavos), valor este inerente aos investimentos
necessarios para a exploragdo e prestacao dos servigos de coleta, transporte dos
residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de central
de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de
aterro sanitario para disposi¢do final dos residuos sélidos urbanos, implantacéo
de programa de educacdo ambiental, projeto e recuperacdo de area, para
atendimento do perimetro urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT,
importando em R$ 12.092.530,04 (doze milhdes noventa e dois mil quinhentos
e trinta reais e quatro centavos).

8.3.3. Justifica-se a exigéncia do item 8.3.2, tendo em vista a complexidade da
contratagdo a ser realizada, os expressivos valores a serem desembolsados
imediatamente (1° ano) pela licitante em caso de sagrar-se vencedora, e ainda,
pelo longo periodo que sera responsavel pela destinacdo final dos residuos
solidos urbanos e bem como pela implantacéo, operacdo, durante o periodo da
futura concesséo.

8.3.4. Devera apresentar o Balanco Patrimonial com Demonstracdes Contabeis
com Notas Explicativas, DRE, extraidos do Livro diario, juntamente com Termo
de Abertura e encerramento dos 2 (dois) ultimos exercicios sociais. As
demonstracdes contabeis deverdo conter assinatura do responsavel da empresa e
do profissional de contabilidade habilitado e devidamente registrado no
Conselho Regional de Contabilidade - CRC.

8.3.4.1 As empresas que ja realizarem sua escrituracdo fiscal através do SPED
deverdo apresentar Recibo de Entrega de Escrituracdo Contabil digital do
livro diario, juntamente com Termo de Autenticacdo do Livro Digital e
Termos de Abertura e Encerramento, como também Balanco Patrimonial,
Demonstragdo do Resultado do Exercicio (DRE).

8.3.5. A situacdo financeira das licitantes sera aferida por meio dos indices de
“liquidez corrente” (LC); “liquidez geral” (LG), “solvéncia geral” (SG) e GEG
“Endividamento Geral”. Assim, a empresa devera calcular os referidos indices
utilizando as formulas constantes do quadro abaixo. Os indices calculados
deverdo acompanhar, obrigatoriamente, as demonstracdes contabeis, sendo
consideradas habilitadas as empresas que apresentarem os seguintes resultados:
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(1 liquidez corrente: indice maior ou igual a 1,00

(1 liquidez geral: indice maior ou igual a 1,00
[1solvéncia geral: indice maior ou igual a 1,00
Clendividamento geral: indice menor ou igual a 0,50

MODELO DE CAJ_CULO
ANALISE ECONOMICO-FINANCEIRA

LG= Ativo Circulante+Realizavel a Longo Prazo

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

SG= Ativo Total

Passivo Circulante + Exigivel a Longo Prazo

LC= Ativo Circulante

Passivo Circulante

GEG=PC+PNC

Ativo total

8.4. A documentacéo quanto 8 QUALIFICACAO TECNICA consistira em:

8.4.1. Emrelacdo 8 AREA DO ATERRO, se a tecnologia de disposicéo adotada
for esta a mesma, esta sera disponibilizada para a concessionaria.

8.4.1.1. As licencas ambientais que porventura sejam obrigatérias no decorrer
da implantacdo serdo de responsabilidade solidaria entre a concessionaria e o
municipio de Juina/MT

8.4}.2. Em relacdo a EMPRESA PROPONENTE E @OS PROFISSIONAIS
TECNICOS devera apresentar paraa COMPROVACAO DE CAPACIDADE
TECNICA PROFISSIONAL:

8.4.2.1. Comprovacdo de possuir na data prevista para entrega das propostas,
em seu quadro permanente de pessoal, profissional(is) de nivel superior
(engenheiro sanitarista ouengenheiro ambiental e engenheiro civil)
devidamente inscrito(s) no CREA, detentor(es) de ACERVO(s) TECNICO(s)
demonstrando que o(s) profissional (is) possui(em) experiéncia comprovada
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na area de Engenharia Sanitaria ou Ambiental eEngenharia Civil e/ou
outra a qual tenha Aptidao Técnica comprovada pelo 6rgéo regulador para
execucdo dos servigos e obras exigidas quadro abaixo, conforme disposto no
Art. 67 da Lei Federal n° 14.133/21, bem como certiddo de registro e
regularidade da empresa e bem como de seus técnicosperante o Orgao
competente (CREA).

8.4.2.1.1. A comprovacao de que o(s) profissional (is) mencionado(s) no item
anterior pertence(m) aos quadros da licitante dar-se-4 mediante apresentacao
de cdpia autenticada da Carteira de Trabalho contendo as devidas anotacdes
de admissdo do responsavel técnico até a data da entrega da proposta ou copia
autenticada do Contrato de Prestacdo Servigo em vigéncia na data da entrega
da proposta ou ainda pela apresentacdo do registro dos profissionais no
quadro técnico da empresa licitante junto ao Crea no caso do profissional ser
prestador de servicos, e no caso do profissional técnico ser s6cio da empresa
devera apresentar cOpia autenticada do Contrato Social ou Alteracdo
Contratual em vigor, com respectiva(s) ART(s) de Anotacdo e Cargo e
Funcéo.

8.4.2.1.2. A experiéncia do(s) profissional(is) devera ser comprovada por
CAT(s) - Certiddo de Acervo Técnico, que devera conter, no minimo, o(s)
nome(s) do(s) profissional (is), a localizacao e identificacdo da(s) obra(s) ou
Servigos executados.

8.4.2.1.3. Os profissionais (Responsavel(is) Técnicos(s) da proponente
deverdo comprovar através de Certiddes de Acervos Técnicos - CATS
devidamente registrados na entidade profissional competente o0s quais
comprovem a implantagdo e operacdo dos sistemas e servigcos abaixo
destacados no quadro abaixo;

Qualificacdo Técnica Profissional

Descricdo Prazo | Quant.

Construcdo de Aterro sanitério de Residuos Solidos Urbanos,
1 | com licenciamento nos Orgdos ambientais a época de sua

construcao.

2 | Operacdo de aterro de destinacdo final de RSU,;

Construcdo de ETE - Estagdo de  Tratamento
3 | Quimico/convencional de Efluentes

(chorume/lixiviado/esgoto)
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Operacdo de ETE - Estagdo de  Tratamento
Quimica/convencional de Efluentes
(chorume/lixiviado/esgoto) com as etapas de floculagéo,
decantacdo, filtracdo e desinfecgdo, comremocao/reducéo de
metais pesados comprovados através de laudo entregue ao

6rgao ambiental (anexar)

Remocéo, tratamento e disposicéao final de lodo de estagédo de

tratamento de efluentes

Comprovacdao de Monitoramento Ambiental em Aterro
Sanitario destinacao de residuos, de todas as estruturas, pogos
de monitoramento, cortina verde, analises fisico-quimicas

inclusive com relatorios enviado aos 6rgdos competentes.

Construcdo de estrutura para reciclagem/triagem de Residuos

solidos Urbanos;

Operacdo/Manutencdo de Estrutura de Triagem e ou
8 | Reciclagem de RSU com esteiras, prensa e outros

equipamentos

9 | Coletade RSU

transporte de RSU em caminhao roll-onroll-off em rodovias

1 | Comprovacdo de limpezaou recuperagdo de area contaminada
1 | de RSU

8.4.2.2. A comprovacio da CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL
seré exigida além dos itens bl e b2 os itens do quadro de qualificagdo

abaixo:
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bl) Prova de registro e regularidade da licitante na entidade profissional
competente CREA (Conselho Regional de Engenharia, Arquitetura e

Agronomia) do domicilio ou sede da licitante.

b2) Atestado(s) fornecido(s) por pessoa juridica de direito publico ou privado,
que comprovem que a licitante possui capacidade técnica operacional para
construcdo e operacao de sistema de tratamento de residuos (aterro sanitario)
e coleta de residuos conforme solicitado no quadro abaixo no periodo e

quantidades exigidas:

Qualificacdo Tecnica Operacional

Descricéo Prazo Quant.

Construgdo de Aterro sanitario de Residuos
1 Soélidos Urbanos, com licenciamento nos 6rgéos XX 01

ambientais a época de sua construcao.

24 400

2 Operacéo de aterro de destinagéo final de RSU; R
MESES TON/MES

Construcdo de ETE - Estacdo de Tratamento
3 Quimico/convencional de Efluentes XX 01 UN.

(chorume/lixiviado/esgoto)

Operacdo de ETE - Estacdo de Tratamento

Quimica/convencional de Efluentes
(chorume/lixiviado/esgoto) com as etapas de Y
4 floculacdo, decantacdo, filtracdo e desinfeccéo, 01 UN.
MESES

com remocdo/reducdo de metais pesados
comprovados através de laudo entregue ao 6rgao

ambiental (anexar)

Remocao, tratamento e disposicao final de lodo 24
5 40 TON/ANO
de estacdo de tratamento de efluentes MESES
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Comprovacao de Monitoramento Ambiental em

Aterro Sanitario destinacdo de residuos, de todas 04 4
6 | as estruturas, pocos de monitoramento, cortina MESES RELATORIO
verde, analises fisico-quimicas inclusive com S

relatorios enviado aos 6rgdos competentes.

Construcéo de estrutura para reciclagem/triagem
7 ) . XX 01 UN.
de Residuos solidos Urbanos;

Operacdo/Manutencdo de Estrutura de Triagem e

24
8 ou Reciclagem de RSU com esteiras, prensa e 30 TON./DIA
) MESES
outros equipamentos
24 400

9 Coleta de RSU R
MESES | TON.,/MES

transporte de RSU em caminh&o roll-on roll-off 24 400

10 .
em rodovias MESES TON./MES

Comprovacao de ja ter executado limpeza e ou
recuperacdo de area degradada com residuo
11 ) ) _ L XX 1500/TON.
solido urbano, inclusive com disposicéo final dos

mesmaos.

Quando o participante da licitacdo for
proprietario de empreendimentos objeto desta
licitagdo, estes devidamente construidos e em

operacdo, a comprovacéo dos itens 01, 03 e 08 do

12
guadro acima, podera se dar através da
apresentacdo das ARTs de execugcdo e/ou
contratacdo registradas e ou baixadas em seu
préprio nome como contratante e ou executante.
13 Serd permitida a soma de atestados para a

comprovacdo dos quantitativos e prazos
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solicitados para cada item exigido, desde que 0s
mesmos tenham sido executados dentro do
periodo solicitado, vedados a soma de atestados

em periodos diversos.

8.4.2.6. Todas as exigéncias para comprovacdo da capacidade técnica
operacional e profissional poderdo ser dar inclusive com atestados e acervos
de empresas e profissionais, pertencentes a empresas coligadas, controladas
ou controladoras da licitante, desde que devidamente comprovadas na
documentacéao de habilitacdo o vinculo entre as mesmas, através de contrato
social ou outro documento juridico que comprove o vinculo legal entre as
mesmas.

8.5. Integram o presente Edital, além dos Cadernos Técnicos:

a) Anexo | - Justificativa;

b) Anexo Il - Modelo de Carta Proposta resumida;

c¢) Anexo 111 - Modelo de Procuracdo;

d) Anexo IV - Declaracdo de Plena Submissdo as Condicdes do Edital,
e) Anexo V - Declaragdo de Idoneidade;

f) Anexo VI - Declaracdo de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo
a Habilitacdo; Anexo;

g) Anexo VII - Declaracdo Quanto a Lei Federal n°. 9.854/99;

h) Anexo VIII - Declaracdo de que a Proponente cumpre as Normas
Regulamentadoras da Consolidacdo das Leis do Trabalho relativas a
Seguranca e Medicina do Trabalho aprovadas pela Portaria n°. 3.214 de 08 de
junho de 1978 do Ministério do Trabalho e Emprego;

i) Anexo IX - Declaracéo de enquadramento como microempresa ou empresa
de pequeno porte, se for o caso;

J) Anexo X - Critérios de Avaliacdo para proposta técnica;
k) Anexo X1 -Declaracdo de Vistoria Técnica;

I) Anexo XI1 - Declaragdo de Rendncia a Visita Técnica;
m) Anexo XIII - Minuta de Contrato.

8.5.1. A auséncia de documento ou a apresentacdo dos documentos em
desacordo com o previsto nesse Titulo INABILITARA a licitante,
impossibilitando a abertura de seu envelope de proposta de precos, observado o
tratamento diferenciado com relagcéo aos documentos de regularidade fiscal das
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licitantes enquadradas como microempresa ou empresa de pequeno porte nos
termos previstos na Lei complementar n°. 123/2006.

CAPITULO IX - DA APRESENTACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

9.1. Analisados e rubricados os documentos e ndo sendo registradas reclamacfes ou
impugnacdes relacionadas com o credenciamento e/ou com os envelopes, proceder-se-4,
na mesma reunido, em prosseguimento, a abertura do ENVELOPE n°. 01 - PROPOSTA
DE PRECOS, sendo estas regularmente lidas, analisadas e rubricadas pelos membros da
Comissao e pelos representantes das Licitantes presentes.

9.2. A Carta Proposta devera ser elaborada em papel timbrado da Proponente e de acordo
com as exigéncias pertinentes desta licitagdo. Deverdo ser datilografadas ou digitadas, em
UNICA VIA, com escrita em uma s6 face de cada folha, sem emendas nem rasuras, néo
ressalvadas, devendo constar na mesma, de forma clara e precisa, os elementos e
requisitos seguintes:

a) indicacdo da empresa: razdo social, endereco completo, CNPJ e Inscricdo Estadual
impresso ou carimbado;

b) data, assinatura e nome completo do representante legal da empresa;

9.3. A proposta comercial deverd indicar a contraprestacdo da coleta de rsu e da
disposicao final de rsu por tonelada em algarismos e por extenso, com 02 (duas) casas
decimais.

9.4. Ocorrendo divergéncia entre valores numéricos e literais, prevalecerdo os literais.

9.5. A proposta que ndo atender as exigéncias deste instrumento, bem como apresentar
preco excessivo ou manifestamente inexequivel com os precos de mercado, serdo
desclassificadas.

9.6. A concessionaria podera explorar atividades geradoras de fontes de receitas
adicionais, desde que previamente autorizadas pelo Poder Concedente e que néo
comprometam a atividade principal da concessao.

CAPITULO X - DO CRITERIO PARA O JULGAMENTO

10.1. O critério de julgamento serda MELHOR OFERTA CONSIDERANDO O MENOR
VALOR POR TONELADA DE CONTRAPRESTACAO DO PODER PUBLICO
ASSOCIADO A MELHOR TECNICA APRESENTADA, desde que atenda as
especificacOes e condicdes estabelecidas neste edital.

10.2. Verificada a absoluta igualdade das notas comerciais e notas técnicas entre as
classificadas em primeiro lugar, a Comissdo de Contratacdo convocard as licitantes
interessadas para em ato publico, realizar o sorteio para desempate nos termos da
legislacdo que rege o processo licitatorio.

10.3. N&o sera levada em consideracdo a proposta que contiver rasuras, emendas,
ressalvas ou entrelinhas, que comprometam a compreensdo da mesma.

10.4. As propostas que contiverem erros meramente aritméticos deverédo ser corrigidas
pela Comisséo de Contratacdo da seguinte forma:
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a) Discrepancia entre grafados em algarismo e por extenso: prevalecera o valor
por extenso;

b) Erros de multiplicacdo do preco pela quantidade correspondente: seréa
retificado, mantendo-se o preco unitario e a quantidade e corrigindo-se o
produto;

c) Erro de adicdo: sera retificado, conservando-se as parcelas corretas e
corrigindo-se a soma.

10.5. Seréa desclassificada a proposta que nao atender as exigéncias do ato convocatorio
ou que tenha cotado pregos excessivos ou manifestamente inexequiveis.

10.5.1. Nao serdo considerados valores por tonelada, quilograma e quildmetros
superiores a:

a) R$ 494,50 (Quatrocentos e Noventa e Quatro Reais e Cinquenta
Centavos) para a tarifa de disposicdo final dos RSU, RSS e Volumosos por
TON (tonelada);

b) R$ 348,87 (Trezentos e Quarenta e Oito Reais e Oitenta e Sete
Centavos) para a tarifa da coleta do RSU por TON (tonelada);

Os valores acima foram extraidos da planilha anexa ao CADERNO |1l - Modelagem
Econdmico-Financeira - Tabela 31 - Resultados Financeiros do Projeto - REVISADO.

10.6.N&o serdo levadas em consideracdo quaisquer vantagens ou ofertas ndo previstas
neste Edital, nem indicacdes de desconto baseado nas ofertas das demais licitantes.

CAPITULO XI - DO PROCEDIMENTO DA LICITACAO

11.1. Na data e horéario designado, todos os documentos da proposta comercial
ENVELOPE N°. 01 - PROPOSTA DE PRECOS/COMERCIAL sera entregue em
envelope fechado, impressos em papel timbrado, por processo mecanico ou
informatizado, devidamente numerados, assinados e rubricados pelo Representante
Legal, contendo, obrigatoriamente, sob pena de desclassificacéo.

11.1.1. Proposta de Pregos - Comercial Resumida, assinada por representante
legal ou por procurador munido de procuracdo habil, nos termos da lei, ou de
carta de credenciamento, em 01 via, digitada em papel que identifique a licitante,
com valores expressos em R$ (reais), em linguagem clara e objetiva, sem erros,
rasuras ou entrelinhas, devendo atender as condic¢des contidas neste Edital e em
seus Anexos, contendo ainda os valores propostos de forma individual para os
servigos de coleta de RSU e para os servigos de tratamento e disposicéo final de
RSU.

11.1.2. Proposta de Precos/Comercial Detalhada (modelagem econdémica),
contemplando no minimo os seguintes custos unitarios com detalhamento na
modelagem: CAPEX, OPEX, WACC, TIR, RECEITAS ESTIMADAS,
CRONOGRAMA FISICO FINANCEIRO DE INVESTIMENTOS, FLUXO DE
CAIXA, DRE.

11.1.3. Observac0es relativas a Proposta Comercial - Envelope n°. 01:
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11.1.3.1 A Proposta Comercial deverd atender as condigdes e aos critérios
contidos neste Edital, em especial, no Modelo de Proposta Comercial anexo.

11.1.3.2. A Proposta Comercial Detalhada (modelagem) devera conter
planilhas de quantitativos e precos unitarios, para execucdo dos Servicos e
investimentos conforme previsto no item 11.1.2, nos formatos impresso e
digital assinados por responsavel legal da licitante e bem como pelo técnico
competente pela sua elaboracgdo sob pena de inabilitacdo.

11.1.3.3. Na auséncia de indicacdo expressa do prazo de validade da proposta,
considerar-se-a tacitamente indicado o prazo de 120 dias, e ainda, a omissao
na proposta em relacdo a qualquer uma das exigéncias do Edital e de seus
Anexos importa na submissao da licitante as regras nele estabelecidas.

11.1.3.4. Em caso de divergéncia entre os valores unitario e total,
prevalecerdo os primeiros, entre 0S numéricos e por extenso, prevalecerdo os
ultimos.

11.1.3.5. Os pregos por servigos (coleta e disposicao final) deveréo ser atuais,
ndo reajustavel pelo periodo de 12 meses, liquido, em valores unitarios e
totais, incluindo, além do objeto licitado, todos os encargos (sociais,
trabalhistas, previdenciarios e comerciais, bem como demais encargos
incidentes), os tributos (impostos, taxas, emolumentos, contribui¢es fiscais,
e para fiscais, etc.), o fornecimento de méo-de-obra especializada, materiais,
ferramentas, acessorios, consumiveis e equipamentos, a administracdo, o
lucro e as despesas decorrentes de qualquer natureza, na modalidade CIF,
correndo tal operacdo, Unica e exclusivamente por conta, risco e
responsabilidade da empresa vencedora da licitagdo, os seguros de qualquer
natureza e cobertura, as instalagcbes, bem como qualquer outro encargo ou
despesa, ainda que aqui ndo especificada, que possa incidir ou ser necessaria
a execucdo do objeto da licitacao.

11.2.Sera realizada na mesma reuniéo a abertura do ENVELOPE N°. 02 - PROPOSTA
TECNICA, e a licitante devera observar as especificacdes constantes no Anexo X -
CRITERIOS PARA AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA e devera:

11.2.1. Ser redigida, em uma Unica via, impressa em papel timbrado ou editada
por computador, em lingua portuguesa, salvo quanto as expressdes técnicas de
uso corrente, redigida com clareza, sem emendas, rasuras, acréscimos ou
entrelinhas, devidamente rubricada em todas as paginas, datada e assinada pelo
representante legal da Proponente.

11.2.2. Indicar a razdo social da Proponente, endereco completo (rua/avenida,
namero, bairro, cidade, CEP, UF) telefone, fax e enderego eletronico (e-mail),
bem como a qualificacdo do representante da Licitante.

11.2.3. Ser apresentada sem emendas ou rasuras.

11.2.4. a Proposta técnica devera também ser entregue em uma via digital
visando o acesso simultaneo a todos os membros da comissdo de julgamento.
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11.3. A abertura do ENVELOPE N°. 03 - DOCUMENTAGCAO, poderé ser realizada na
mesma reunido desde que haja rentncia expressa de todos os licitantes na interposicédo de
recursos com relagéo as fases anteriores, da qual lavrar-se a ata circunstanciada, assinada
pelos licitantes presentes e pela Comisséo de Contratacdo, seguindo-se, se for possivel, o
julgamento da habilitag&o.

11.4. A Comissdo de Contratacéo poderd, a seu exclusivo critério, suspender a reunido, a
fim de que tenha melhores condigdes de analisar a documentacéo apresentada, marcando
na oportunidade nova data e/ou horario em que voltara a se reunir com os licitantes,
ocasido em que sera apresentado o resultado da habilitacdo, sendo vedada a incluséo
posterior de documento e/ou informacao que deveria constar, originalmente, da proposta;

11.5. O ndo comparecimento da licitante ou de seu representante a quaisquer reunides
relativas a essa licitacdo ou, mesmo, a falta de sua assinatura nas atas de reunides
correspondentes, ndo impedira que elas se realizem e implicara na sua tacita concordancia
com as decisdes da Comissao, ndo cabendo, aos ausentes, o direito a reclamacédo de
qualquer natureza.

11.6. Ao final dos trabalhos sera lavrada ata circunstanciada da reunido de habilitaco,
devendo constar a data, local, nomes dos membros da Comissdo, nome dos Licitantes e
de seus representantes, 0 nome das empresas julgadas habilitadas e o das inabilitadas, as
razdes da inabilitacdo, etc., enfim, quaisquer elementos e/ou dados que interessarem ao
julgamento dessa fase.

11.7. Do resultado do julgamento da habilitagdo cabera recurso na forma definida no
presente Edital.

11.8. Apds a fase de habilitacdo, ndo cabera desisténcia de proposta, salvo por motivo
justo decorrente de fato superveniente e aceito pela Comisséo.

CAPITULO XII - DO PROCEDIMENTO DA SESSAO DE CONCORRENCIA

12.1. O Presidente da Comissao Especial de Licitacdo declarara aberta a sessdo iniciando-
se a fase de credenciamento, conforme abaixo.

12.2. “Estando de posse da relag@o das Licitantes credenciadas o Presidente da Comissao
Especial de Licitagdo fara divulgacdo verbal dos interessados, dando-se inicio ao
recebimento dos envelopes “documentos de habilitagdo”; “Proposta Comercial” e
“Proposta técnica”.

12.3 Os licitantes serdo entdo identificados e credenciados, na forma deste edital.

12.4. A COMISSAO DE CONTRATACAO prosseguirda com a abertura dos
ENVELOPES 01 - PROPOSTA COMERCIAL e 02- PROPOSTA TECNICA dos
LICITANTES, e, em seguida, serdo abertos em mesma sesséo publica 0 ENVELOPES
03 - DOCUMENTACAO, caso haja rendncia expressa de todos os licitantes na
interposicdo de recursos com relagdo as fases anteriores, da qual lavrar-se a ata
circunstanciada, assinada pelos licitantes presentes e pela Comissdo de Contratacéo,
seguindo-se, se for possivel, o julgamento da habilitacéo.

12.5. A Comissdo de Contratacdo examinard as propostas técnicas e elaborard um
relatorio de julgamento para cada proposta habilitada contendo a classifica¢do de acordo
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com a proposta técnica e levando em consideracao critérios objetivos fixados no anexo
XIII do edital, divulgando o resultado na mesma sessdo, ou em novo dia e horario
designado pela Comisséao e devidamente cientificado aos Concorrentes.

12.6. Os prazos relativos aos recursos contra a PROPOSTA TECNICA sero abertos ao
final da sessdo de julgamento das propostas, que envolve a analise das PROPOSTAS
TECNICA E COMERCIAL.

12.7. Os LICITANTES classificados serdo aqueles cujas PROPOSTAS TECNICA e
COMERCIAL atendam a totalidade das exigéncias estabelecidas na legislacdo aplicavel
e ainda esteja submetida a condicdes e termos previstos neste EDITAL.

12.8. Sera aberto e realizado a classificacdo das NOTAS TECNICAS e COMERCIAIS,
por meio da NOTA FINAL DE LICITACAO (NFL).

NOTA FINAL DE LICITACAO

NFL: NT +NC

NFL: NOTA FINAL DE LICITACAO
NT: NOTA TECNICA

NC: NOTA COMERCIAL

12.9. Néo sendo possivel a decisdo na mesma sessao, a Comissao Especial de Licitacdo
designard novo dia e horério para prosseguimento do certame, com a divulgagdo do
relatério de julgamento das propostas contendo a nota final para cada concorrente e sua
classificagdo de acordo com ponderacdo da NOTA TECNICA - NT com a NOTA
COMERCIAL - NC, gerando assim a NOTA FINAL - NF.

12.10.A NOTA TECNICA - NT tera peso 70% e a NOTA COMERCIAL - NC tera
peso 30%o, obtendo-se o resultado das notas técnica e comercial compondo a NOTA
FINAL DE LICITACAO de acordo com as seguintes formulas:

NOTA TECNICA

NT = PTx0,7
NT=NOTA TECNICA
PT=PONTUACAO TECNICA OBTIDA
0,7= PESO NOTA TECNICA (70%)

NOTA COMERCIAL

NC = PC X 0,3

NC: NOTA COMERCIAL
PC=PONTUACAO COMERCIAL 0
0,3: PESO NOTA COMERCIAL (30%)
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12.11. Em razéo dos objetos da licitagdo e dos riscos financeiros consideraveis, aliados
ao grande interesse publico envolvidos nesta concesséo, a Comissdo Especial de Licitagdo
analisara e julgaré as propostas técnicas e financeiras levando em consideracéo critérios
objetivos fixados nos anexos do edital.

12.12. Aplicada a formula de que trata o item 12.8, serdo classificadas as NOTAS FINAIS
DA LICITACAO (NFL) em ordem decrescente, sendo declarado vencedor o
LICITANTE que obtiver a maior NOTA FINAL DA LICITACAO (NFL).

12.13. Havendo igualdade na maior NOTA FINAL DA LICITACAO (NFL), os
LICITANTES que se apresentarem nesta condi¢do serdo classificados em ordem
decrescente, a partir do valor da Maior Nota Técnica indicado na PROPOSTA TECNICA,
sendo declarado vencedor o LICITANTE que apresentar a maior Nota Técnica indicado
na PROPOSTA TECNICA para 0 este processo licitatorio.

12.14. A Comissdo de Contratacdo examinard a documentacdo de Habilitacdo
apresentadas pela concorrente vencedora na proposta técnica e de precos analisard a
habilitacdo do licitante vencedor.

1) verificado o atendimento das exigéncias do edital, o licitante serd declarado
vencedor;

2) inabilitado o licitante melhor classificado, serdo analisados os documentos
habilitatérios do licitante com a proposta classificada em 2 (segundo) lugar, e
assim, sucessivamente, até que um licitante classificado atenda as condicdes
fixadas no edital,

3) proclamado o resultado final do certame, os objetos serdo adjudicado ao(s)
vencedor(s) nas condigdes técnicas e econdmicas por ele ofertadas, sendo
lavrada ata da sessdo onde serdo anotados todos os fatos e ocorréncias.

4 - Da decisdo que declarar o(s) vencedor(es), caberd recurso na forma da
legislacdo vigente.

5 - Ocorrendo rendncia expressa ao direito de recurso, findo o prazo de recursos
sem interposicdo destes ou, havendo recursos, apds terem sido 0S mesmos
devidamente julgados, o julgamento sera reduzido a termo, com a transcri¢do do
relatorio e conclusdes da Comissdo de Contratacdo, bem como os fundamentos
e motivos da escolha, de acordo com os critérios estabelecidos neste edital,
encaminhando-se o resultado ao Secretario Municipal de .............c.c.......... para a
adocdo das providéncias cabiveis, em especial, para deliberar quanto a
homologagéo do julgamento da Comissdo de Contratagdo e a adjudicacdo dos
objetos deste certame a proponente vencedora, de acordo com o0s critérios
previstos neste edital.

CAPITULO XIII - DOS RECURSOS

13.1. Dos atos praticados em funcao da licitacéo regida por este Edital cabem recurso, o
Presidente da COMISSAO DE CONTRATACAOQ, nos casos de:

a) habilitacdo ou inabilitacdo de licitante;
b) julgamento das propostas;
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c) anulacéo ou revogacao da licitagéo;

13.2. O prazo para interposicdo de recurso, de ato praticado pelo Presidente da
COMISSAO DE CONTRATACAO, é de 5 (cinco) dias Uteis, contados do primeiro dia
util subsequente ao da intimacao, entendido por dia atil o dia de expediente normal na
Prefeitura Municipal.

13.3. O recurso interposto com fundamento nas letras “a”, “b” ¢ “c” do item 1 terd efeito
suspensivo.

13.4. Da interposicdo de recurso serdo intimados os demais licitantes, que poderdo
impugnéa-lo no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados pela forma ja estabelecida neste
edital.

13.5. O recurso serd encaminhado a autoridade superior por intermédio do érgdo ou
autoridade que praticou o ato recorrido, que podera reconsiderar sua decisdo ou fazé-lo
subir, devidamente informados, no prazo de 5 (cinco) dias Uteis contados do recebimento
do recurso, sob pena de responsabilidade.

CAPITULO XIV - DA HOMOLOGACAO E ADJUDICACAO

14.1. A adjudicacdo dos servicos objetos do presente Edital sera feita a licitante
considerada vencedora, nos termos do relatério final elaborado pela Comissdo de
Contratacdo e, ap0s a necessaria homologacdo por parte do Prefeito Municipal de
Juina/MT.

14.2. A licitante vencedora, apds a homologacdo, sera notificada para assinar o Contrato,
de acordo com as normas vigentes.

14.3. O ndo comparecimento da licitante vencedora para a assinatura do Contrato faculta
ao Municipio convocar, sucessivamente, as demais, segundo a ordem de classificacao,
para fazé-lo em igual prazo a nas mesmas condi¢des propostas pela primeira classificada,
inclusive quanto aos precos, sem prejuizo das sanc¢des cabiveis.

CAPITULO XV - DO CONTRATO

15.1. O Contrato, cuja Minuta estd apresentada no Anexo 1l desse Edital, obedecera ao
disposto na Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021 e no presente Edital, e devera
ser assinado pela empresa adjudicatéaria no prazo de 5 (cinco) dias corridos, contados a
partir da data da notificacdo, sob pena de decair o direito a contratacdo, sem prejuizo das
san¢Oes previstas no 8 5°, do Art. 91 da referida Lei.

15.1.1.A empresa vencedora devera, no ato da assinatura do contrato de
concessao, apresentar comprovante de pagamento da importancia do CAPEX
R$ 1.202.158,34 (um milh&o e duzentos e dois mil e cento e cinquenta e oito
reais e trinta e quatro centavos) sendo tais valores referentes a restituicdo dos
custos para elaboracdo dos estudos realizados pela empresa. O valor acima
referido se justifica em consideracéo a complexidade, inovagéo e resolutividade
do projeto, bem como as mais variadas areas de pesquisa envolvidas (Direito,
Engenharia Ambiental, Engenharia Elétrica, estatistica entre outras).
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15.1.2. Os valores referidos no item 15.1.1 serdo pagos, & empresa MFM
Solucdes Ambientais e Gestdo de Residuos Ltda., empresa desenvolvedora do
mesmo.

15.2. Quaisquer modificacdes do Contrato Social ou do Termo de Consorcio, durante
todo o periodo de vigéncia da Concessdo, deverdo ser encaminhadas para ciéncia do
Departamento de Compras e Licitacdes.

CAPITULO XVI - DO INICIO DA OPERACAO/CONSTRUCAO

16.1. A concessionaria iniciara os servicos de coleta de RSU em ate 30 dias da emissdo
da ordem de servicos especifica, pela Secretaria Municipal de ............cccooviininnnne. , as
demais estruturas, estdo condicionadas inicialmente a disponibilizacdo e transferéncia
pelo Poder Concedente a CONCESSIONARIA da posse dos imdveis que serdo objeto de
estudos, licenciamentos e construgdo, os quais se iniciaram em ate 30 dias apds a cessdo
dos mesmos pela secretaria competente, e, a construgdo das mesmas se dara em ate
30(trinta) dias da emissao da licenca de Instalacdo pelo 6rgao competente, podendo este
prazo ser prorrogado mediante justificativa aceita pelo Contratante, afirmando que a
operacdo do aterro dependera da emissdo das Licencas de implantacdo e Operacao pelo
Orgéo Estadual Competente Estadual, o qual podera demandar maior tempo de estudos e
analises.

16.2 A administracdo Municipal, disponibilizara ao Concessionario no prazo Maximo de
ate 90 dias os equipamentos publicos (terrenos) para o licenciamento e construcdo dos
equipamentos publicos previstos no caderno técnico.

16.3 A CONCESSIONARIA seréa responsavel pela obtencdo tempestiva de todas as
licencas necessarias para a execucao das obras e servicos, incluindo as emitidas por
Orgaos e entidades ambientais na esfera Estadual.

16.4. O cronograma de execucdo das obras e servicos seré de carater ndo vinculativo para
a CONCESSIONARIA, devendo ser por ela atualizado periodicamente ao longo da
CONCESSAO, desde que atendidas as metas dispostas no Caderno Técnico e na
modelagem técnica.

16.5. Por ocasido de cada revisdo ordinaria, a CONCESSIONARIA podera atualizara o
cronograma de execucdo das obras e servicos.

CAPITULO XVII - DA INTERVENCAO

17.1. Para assegurar a adequada prestacao do servigo ou para sanar deficiéncia grave na
respectiva prestagdo, bem como o fiel cumprimento das normas contratuais,
regulamentares e legais pertinentes, o Poder Publico podera intervir na operacdo do
Servico.

17.2. Sera considerado como deficiéncia grave na prestacdo do servigo:

| - reiterada inobservancia dos dispositivos contidos no Regulamento do Servico,
tais como 0s concernentes as normas ambientais;

Pagina 182 de 271



® Prefeitura Municipal de

(;a — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

Il - ndo atendimento de intimacdo expedida pelo Poder Publico no sentido sanar
irregularidades;

1l - o descumprimento, por culpa de empresa contratada, devidamente
comprovada em processo administrativo, da legislacdo trabalhista, de modo a
comprometer a continuidade dos servigos executados;

IV - a ocorréncia de irregularidades dolosas contabeis, fiscais e administrativas,
apuradas mediante auditoria, que possam interferir na consecucgao dos servicos
executados;

17.3. Do ato da intervencdo devera constar:
| - 0s motivos da intervencao e sua necessidade;

Il - 0 prazo de intervencdo serd de, no maximo, 06 (seis) meses, podendo ser,
excepcionalmente, prorrogado por 60 (sessenta) dias;

I11 - as instrucOes e regras que orientardo a intervencéo;

17.4. Declarada a intervencédo, o Poder Concedente devera, no prazo de 30 (trinta) dias,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes e apurar
responsabilidades, ndo excedendo o prazo de 30 (trinta) dias apds encerramento da
intervencao;

17.5. No periodo de intervencdo, a Municipalidade assumira, total ou parcialmente, o
servigo, passando a controlar os meios materiais e humanos que a operadora utiliza, assim
entendidos o pessoal, 0s veiculos, 0s equipamentos, e todos 0s demais meios empregados,
necessarios a operacao;

17.6. A formalizacdo da intervencdo sera feita por meio de Decreto do Poder Concedente
que contera a designacao do interventor, o prazo da intervencdo, seus objetivos e limites;

17.7. A intervencdo se dara exclusivamente com a finalidade de garantir a continuidade
do servico e ndo podera exceder a 180 (cento e oitenta) dias.

17.8. Se verificada a impossibilidade do restabelecimento do servico em nivel adequado,
encerrar-se-a a intervencao e decretar-se-a a caducidade da concessao.

17.9. Cessada a intervencao, se ndo for extinta a concessdo, a administracao do servico
sera devolvida a operadora, precedida de prestacdo de contas pelo interventor, que
respondera pelos atos praticados durante a sua gestao.

CAPiTULQ XVIII - DA SUBQONCESSAO, TRANSFERENCIA, CADUCIDADE
E EXTINCAO DA CONCESSAO

18.1. Os objetos desta concessdo somente podera ser transferido ou subconcedido, a partir
de 5 (cinco) anos, a contar da data de assinatura do contrato, atraves de autorizacéo escrita
do Poder Concedente, vindo o ndo atendimento deste dispositivo ser causa de extin¢do da
concessao com consequente rescisdo do contrato por ato unilateral do poder concedente.
O Concessionario podera transferir o controle acionario da futura SPE, em periodo
anterior ao acima destacado, se a transferéncia se der para empresas do mesmo grupo
econémico, visando unicamente o rearranjo societario, holding, etc.
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18.2. Extingue-se a concessdo por:
| - Advento do termo contratual,
Il - Encampacao;
[11 - Caducidade;
IV - Resciséo;
V - Anulacgéo; e

VI - Faléncia ou extingdo da empresa concessionaria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

18.3. Extinta a concessdo, retornam ao poder concedente todos os bens reversiveis,
direitos e privilégios transferidos ao concessionario conforme previsto no edital e
estabelecido no contrato.

18.4. Extinta a concessao, havera a imediata assuncdo do servigo pelo poder concedente,
procedendo-se aos levantamentos, avaliagdes e liquidagdes necessarias.

18.5. A assuncdo do servico autoriza a ocupacao das instalacoes e a utilizacao, pelo poder
concedente, de todos os bens reversiveis.

18.6. A reversdo no advento do termo contratual far-se-4 com a indenizacédo das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

18.6.1. Os investimentos em bens de capital, decorrentes de transferéncias
voluntarias afetos a prestacdo de servicos de saneamento basico ndo podem ser
incorporados ao patriménio de concessiondrias de servico publico que possuam
participacdo privada no capital, salvo lei especifica prévia.

18.6.2. Os bens reversiveis decorrentes de investimentos custeados por recursos
ndo onerosos recebidos voluntariamente pela concessionaria prestadora de
servico de saneamento basico, seja qual for a composicdo de seu capital, ndo
podem, ao final da concessdo, gerar crédito em desfavor do orcamento do ente
federado titular do servi¢o publico concedido.

18.6.3. Os custos de depreciacdo e amortizagdo provenientes dos investimentos
custeados por recursos nao onerosos recebidos voluntariamente pela
concessionaria prestadora de servico de saneamento basico, seja qual for a
composicdo de seu capital ndo poderdo compor sua base tarifaria.

18.7. Considera-se encampacéo a retomada do servico pelo poder concedente durante o
prazo da concessdao, por motivo de interesse publico, mediante Decreto autorizativo
especifico e apds prévio pagamento da indenizacdo, na forma do item anterior.

18.8. A inexecucdo total ou parcial do contrato acarretara, a critério do poder concedente,
a declaragdo de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangdes contratuais,
respeitadas as normas convencionadas entre as partes.

18.9. A caducidade da concessdo poderéa ser declarada pelo poder concedente quando:

Pagina 184 de 271



® Prefeitura Municipal de

(;a — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

| - O servico estiver sendo prestado de forma inadequada ou deficiente, tendo
por base as normas, critérios, indicadores e parametros definidores da qualidade
do servico;

Il - A concessionaria descumprir clausulas contratuais ou disposic¢des legais ou
regulamentares concernentes a concessao;

[11 - a concessionaria paralisar 0 servico ou concorrer para tanto, ressalvadas as
hipoteses decorrentes de caso fortuito ou forga maior;

IV - A concessionaria perder as condi¢cdes econbmicas, técnicas ou operacionais
para manter a adequada prestacéo do servigo concedido;

V - A concessionaria ndo cumprir as penalidades impostas por infracdes, nos
devidos prazos;

VI - A concessionaria ndo atender a intimacao do poder concedente no sentido
de regularizar a prestacdo do servico;

18.10. A concessionaria for condenada em sentenca transitada em julgado por sonegacao
de tributos, inclusive contribui¢des sociais.

18.11. A declaracdo da caducidade da concessdo sera obrigatoriamente precedida do
respectivo Processo Administrativo, assegurados os direitos de contraditério e ampla
defesa.

18.12. Para a conducdo do Processo Administrativo sera nomeada por Portaria do
Executivo, uma comissao de trés membros, sendo estes, servidores do Poder Concedente.

18.13. O processo administrativo devera ser iniciado em até 03 (trés) dias Uteis, contados
da data de nomeacdo da Comissdo, e concluido dentro de 60 (sessenta) dias, podendo o
prazo ser prorrogado uma Unica vez, por igual periodo, a juizo do Secretario Municipal
de Obras e Servigos Publicos, fundamentado nos autos do respectivo processo.

18.14. Nd&o sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados a concessionaria, detalhadamente, os descumprimentos contratuais, dando-
Ihe um prazo para corrigir as falhas e transgressdes apontadas e para o enquadramento,
nos termos contratuais.

18.15. Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada por decreto do poder concedente, independentemente de indenizagédo
prévia, calculada no decurso do processo.

18.16. A indenizacdo de que trata o item anterior, serd devida na forma da Lei Municipal
que rege o assunto e do contrato, descontado o valor das multas contratuais e dos danos
causados pela concessionaria.

18.17. Declarada a caducidade, ndo resultara para o Poder Concedente qualquer espécie
de responsabilidade em relacdo aos encargos, 6nus, obrigacfes ou compromissos com
terceiros ou com empregados da concessionaria.

18.18. O contrato de concessao podera ser rescindido por iniciativa da concessionaria, no
caso de descumprimento das normas contratuais e pelo poder concedente, mediante agédo
judicial especialmente intentada para esse fim.
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18.19. Na hipdtese prevista no item anterior, 0s servicos prestados pela concessionéria
ndo poderdo ser interrompidos ou paralisados, até a decisdo judicial transitada em julgado.

X1X - DAS DISPOSICOES GERAIS

19.1. A participacdo na licitacdo pressupde conhecimento do local e das condicbes de
execucao dos servigos.

19.2. A contratada devera manter-se nas condi¢des da habilitacdo durante toda a vigéncia
do contrato.

19.3. A Administracdo, em despacho fundamentado, podera revogar a licitacdo por razdes
de interesse publico e devera anula-la por oficio ou por provocacao de terceiro, verificada
a ocorréncia de qualquer ilegalidade sem que isto, caiba aos licitantes o direito a
indenizacéo.

19.4. A licitante poderéa fazer-se presente nas reunides da licitacdo, por seu representante
legal ou credenciado especialmente constituido para assinar, rubricar documento e
manifestar-se em nome da representada, inclusive para desistir de recurso.

19.5. N&o deverdo ser apresentados documentos ou informacfes além dos que forem
necessarios e suficientes, nem fora de ordem.

19.6. Onde este Edital for omisso prevalecerdo os termos da Lei Federal n°. 8.987/95 e
14.133/2021 bem como suas posteriores alteracdes e demais legislacdo em vigor.

19.7. Quaisquer esclarecimentos poderdo ser obtidos junto a Comisséo de Contratagéo da
Prefeitura Municipal ................. /IMT, com sede administrativa a Rua ................ , Bairro
............. , CEP ........., ou pelo fone .................... ou ainda pelo e-mail ............cccevrnennnnn

19.8. Todos(as) licitantes devem ainda observar sob pena de inabilitacao:

19.8.1. Quando ndo houver data expressa, o prazo de validade das Certidfes sera
considerado 60 (sessenta) dias a contar da data de sua emissao/expedicao;

19.8.2. Caso haja documento que necessite de ter firma reconhecida firma em
cartorio, na falta desta, podera ser substituida por assinatura digital desde que a
assinatura contenha Cddigo de Verificador ou QR Code, no Padrdo de
Assinatura Digital ICP-Brasil, a qual seja possivel sua verificagdo em alguma
plataforma que valide a assinatura digital, e estar acompanhada dos documentos
comprobatorios dos poderes do outorgante;

19.8.3. Caso os documentos exigidos neste edital ndo forem passiveis de
validagdo por intermédio da rede mundial de computadores quando da
apresentacdo, podera ser substituida a apresentacdo da copia autenticada por
copia simples, desde que acompanhados dos originais, para que a COMISSAO
DE CONTRATACAO realize a autenticacio.

19.9. O Municipio de Juina tem conhecimento da imprescindibilidade da implantacao de
gestdo associada entre entes federativos por meio de convénio de cooperagdo
(formalizacdo por meio de celebracdo de convénio entre 0s entes signatarios), para
viabilizacdo da operacdo, sob pena de tornar-se necessaria a revisdo dos valores
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constantes do Caderno Econdmico-Financeiro por meio de concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do futuro contrato.

19.20. O Municipio de Juina também tem conhecimento da necessidade de conceder
tributacdo diferenciada para a futura Concessionaria dos servigos, objeto deste
instrumento, fixando-se, por meio de lei, 0 ISSQN - Imposto Sobre Servicos de Qualquer
Natureza no patamar de 2% (dois por cento) sob pena de ter que rever os valores
constantes do Caderno Econdmico-Financeiro por meio de concessdo de reequilibrio
econdmico-financeiro do futuro contrato.

19.21. Os interessados poderdo adquirir copia deste edital, e de seus anexos, junto a
Comissao de Contratacdo, no horario de ............... horas.

19.22. Integram a presente Concorréncia Publica, como instrumentos de complementacéo
as regras previstos por este certame 0s seguintes anexos:

a) Anexo | - Justificativa;

b) Anexo Il - Modelo de Carta Proposta resumida;

c) Anexo 111 - Modelo de Procuracao;

d) Anexo IV - Declaracdo de Plena Submissao as Condic¢des do Edital;
e) Anexo V - Declaracdo de Idoneidade;

f) Anexo VI - Declaracdo de Inexisténcia de Fato Superveniente Impeditivo a
Habilitacdo; Anexo;

g) Anexo VII - Declaracdo Quanto a Lei Federal n°. 9.854/99;

h) Anexo VIII - Declaragdo de que a Proponente cumpre as Normas
Regulamentadoras da Consolidacao das Leis do Trabalho relativas a Seguranca
e Medicina do Trabalho aprovadas pela Portaria n°. 3.214 de 08 de junho de 1978
do Ministério do Trabalho e Emprego;

i) Anexo IX - Declaracdo de enquadramento como microempresa ou empresa de
pequeno porte, se for o caso;

j) Anexo X - Critérios de Avaliacdo para proposta técnica;
k) Anexo XI -Declaracdo de Vistoria Técnica;

I) Anexo XI1 - Declaragdo de Renuncia a Visita Técnica;
m) Anexo XII1 - Minuta de Contrato.

Municipio de ....... , ... de .....de 2024.

Presidente da Comisséo de Licitaces
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ANEXO |
PROCESSO DE COMPRA Nb. ......
CONCORRENCIA PUBLICANo. ........

e 1-JUSTIFICATIVA E INFORMACOES GERAIS

1.1 - OBJETO: “Concessao dos servicos publicos de manejo de residuos sélidos no
ambito municipal, objetivando a “exploracdo e prestacdo dos servicos de coleta,
transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de
central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicao final dos residuos sélidos urbanos, implantacéo de programa de
educacdo ambienta, projeto e recuperagao de area”, para atendimento do perimetro urbano
e os distritos do Municipio de Juina/MT”.

2 - COMPOSICAO DE CUSTOS

2.1 - O valor estimado dos servicos foi obtido considerando o nimero de habitantes
estimado, para o ano de 2024/2058, multiplicado pelo peso de 0,6555 kg de lixo
produzido por dia por habitante, que multiplicado por 30 dias, e totalizam a média no
periodo do final do contrato 2.161,5 ton./ més de RSU (Planilha Projecdo Populacional,
para Juina e Regido, com projecdo de crescimento conforme tabela 24 - Projecédo
producdo residuos Juina/MT e demais municipios, do CADERNO Il - MODELAGEM
TECNICA - REVISAO I.

2.2 - O valor maximo estimado dos custos de contraprestacdo para 0S Servigos a serem
contratados e de:

a) R$ 348,87 (Trezentos e Quarenta e Oito Reais e Oitenta e Sete Centavos) por
tonelada para os servicos de coleta do RSU,;

b) R$ 494,50 (Quatrocentos e Noventa e Quatro Reais e Cinglienta Centavos)
por tonelada para demais servicos e investimentos para o tratamento e disposi¢éo
final de residuos.

Conforme valor informado e justificado nas planilhas anexas ao Caderno IlI -
Investimentos.

2.3 - Por fim, registra-se que para fins de composicao de custos para a coleta considerou-
se a média da populacdo estimada de habitantes do Municipio de Juina, chegando-se a
um total de 799.64 ton./més de recebimento médio durante o periodo de vigéncia da futura
concesséo.

3 - JUSTIFICATIVA DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO:

3.1 - E importante ressaltar que ap6s a realizagdo dos estudos, foi constatada a
necessidade de que estes servigos sejam realizados por empresas com experiéncia,
gerando ao final maior praticidade, cuidado ao meio ambiente e economia ao Municipio.
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Assim, visando a qualidade de vida de toda a coletividade € que se procura com esta agao
galgar mais um passo na busca de um meio ambiente equilibrado.

3.2 - Tal contratagdo também se faz necessaria tendo em vista o diagnostico realizado
pelo Plano Municipal de Saneamento Basico (2018), o qual registrou que a disposicao
final dos residuos sélidos domiciliares e comerciais no Municipio, ¢ feita a céu aberto
(lixdo), pelo Plano de Remediacdo do Aterro irregular e ainda pela A¢édo Civil Publica
que tramita na Comarca de Juina/MT, bem como TAC - Termo de Ajustamento de
Conduta e ainda pelo novo marco do saneamento basico, o qual determina que se o
servigo e estruturas necessarias ao atendimento ao mesmo ndo forem executadas pelo
poder publico local, as mesmas tem de ser executadas em uma das modalidades previstas
na legislacdo especifica, no caso em questdo através de concessao.

3.3 — Juina construiu com recursos publicos seu aterro sanitario no inicio dos anos 2000,
o qual funcionou razoavelmente nos primeiros 03 anos. Apos este periodo e diversos
percal¢cos no meio da década passada, este empreendimento teve suas licengas suspensas
motivadas principalmente pela falta de recursos para investimentos e bem como por
impericia do Poder Publico Municipal no manejo adequado dos residuos solidos e das
estruturas existentes. Desde esta época, principalmente o aterro sanitério de Juina, vinha
operando sem a devida licenca de operacao.

3.4 Visando a paralisagcdo do dano ambiental, no final do ano de 2023, a Administragéo
Municipal, resolveu, enquanto avanga com processo de contratacdo de empresa
especializada para a operacionalizacdo de todo sistema de manejo de residuos, destinar,
pelo menos parte de seus rejeitos a um aterro sanitario privado existente na cidade vizinha
de Vilhena, no Estado de Ronddnia, assim, se ndo mitigando o problema como um todo,
mas ao menos durante 0 processo em questdo, diminuir ao menos o0 avanco do passivo no
antigo local de disposi¢do dos mesmaos.

4 - DA CESSAO DE BENS PUBLICOS

4.1 - Haveréa cessdo de bens publicos imoveis e moveis para a implantacao e operagdo do
Aterro Sanitario Municipal ou de outra estrutura a ser proposta, cuja area possui a seguinte
descrigéo:

4.1.1 - Disponibilizara areas e equipamentos da seguinte forma:

4.1.1.1 - &rea existe de aproximadamente de 29 (vinte nove) hectares do aterro
controlado;

4.1.1.2 -futura area de expanséo do aterro sanitario;

4.1.1.3 - area de aproximadamente 20.000 m? (vinte mil metros quadrados)
para area de transbordo e ecoponto a ser indicado pelo poder publico;

4.1.1.4-bem movel, 1 (um) caminh&o com equipamento (coletor), que podera
ser utilizado como veiculo reserva.

5 - RESERVA ORCAMENTARIA:

As despesas da presente concessdo correrdo por conta das seguintes dotagdes
orcamentarias:
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a) Secretaria Municipal de .......... (disposi¢do de residuos)
6 - CONDICAO DA PROPOSTA:

6.1 - Valor mensal por tonelada a titulo de contraprestacdo do Poder Publico para
execucdo dos servigos Coleta de RSU e o valor mensal por tonelada a titulo de
contraprestacdo do Poder Publico para execucdo dos servicos de implantacdo das
infraestruturas de transporte, tratamento e disposicdo final de RSU;

6.2 - Prazo de Validade da Proposta ndo sera inferior a 60 (sessenta) dias.
7 - RESPONSABILIDADE DA CONCESSIONARIA:

7.1 - A contratada devera fornecer os objetos de acordo com as caracteristicas minimas
integrantes nos Anexos deste edital.

7.2 - O objeto a ser entregue estara sujeito a aceitacao plena pelo Contratante e, para tanto,
0 mesmo podera a qualquer tempo ser submetido a fiscalizagdo previamente estabelecida
pelo Poder Concedente.

7.3 - Caso 0 objeto a ser entregue esteja em desacordo com as especificagdes contidas na
proposta de precos e nos projetos aprovados, o Secretario e/ou servidor rejeitara o
recebimento do mesmo, ficando a licitante obrigada refazer os servigos e ainda ser
passivel de sofrer as penalidades previstas em contrato

7.4 - O processamento realizado nos bens cedidos constante do item 4, ficara a cargo da
empresa vencedora da licitacdo. Com este procedimento, cabera ao Municipio apenas a
fiscalizagdo do cumprimento do contrato e a destinagdo ambientalmente correta do rejeito
resultante do processamento do residuo.

7.5 - Todas as despesas de implantacdo e operacdo do Aterro Sanitario e/ou conexas,
incluindo a destinacdo final e 0 monitoramento dos residuos sélidos correra a conta da
contratada.

7.5.1 - A responsabilidade técnica, operacional e financeira pela realizacdo dos
servigos cabera integralmente a contratada, sendo executada por sua conta e
risco, assumindo a mesma todos os encargos da atividade, tais como contratacdo
de mdo de obra, consumo de energia e dgua, manutencdo das instalacGes e
equipamentos, aquisicdo e manutencdo de veiculos, combustiveis, seguranca,
seguros, dentre outras.

7.6 - A Contratada deverd possuir/buscar todas as licencas necessarias para a operacao,
bem como anotacdo de responsabilidade técnica e cumprir as demais exigéncias dos
Orgdos competentes.

7.7 - A empresa contratada devera apresentar sempre que solicitado pelo contratante,
relatorio, onde conste a quantidade de RSU aterrado e bem como do coletado,
independente da prestagdo mensal de contas para recebimento.

7.8 - Os servigos de processamento do Residuo Solido Urbano - RSU, objeto da presente
contratacdo, ficardo sempre sujeitos a regulamentacéo e a fiscalizacéo pelo Poder Publico
Municipal, diretamente ou através de agencia reguladora a ser contratada pelo poder
publico municipal, caso ja ndo o tenha, incumbindo, ainda, a empresa contratada, sua
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permanente atualizagdo e adequacao as necessidades do Municipio, da sociedade e das
leis ambientais vigentes.

8 - RESPONSABILIDADE DO PODER CONCEDENTE:

8.1 - O poder concedente tem o dever de fiscalizar os servicos, obras e investimentos da
futura concessionéria;

8.2- O Poder Concedente dentre outras obrigacGes contratuais, devera contratar
Verificador e ou agencia reguladora em cumprimento a legislacdo pertinente para a
verificacdo, regulacdo, normatizacdo e acompanhamento da evolucdo do contrato de
concessao.

8.3- O Poder concedente devera constituir GARANTIA PUBLICA, de forma irrevogavel
e irretratavel, até o cumprimento de todas as obriga¢fes pecuniarias previstas no presente
CONTRATO, em favor da CONCESSIONARIA, a qual podera ser operacionalizada por
meio da CONTA VINCULADA, livre e desembaragada de quaisquer 6nus ou gravames
de qualquer natureza, ndo havendo sobre ela qualquer ébice contratual, legal ou
regulatorio.

8.4- O Poder Concedente devera administrar e manter a GARANTIA PUBLICA em
conformidade com este contrato e com o contrato de constituicdo de uma CONTA
VINCULADA se esta for a modalidade de garantia escolhida, firmado com AGENTE
FINANCEIRO e o PODER CONCEDENTE, com interveniéncia da
CONCESSIONARIA, durante todo 0 PRAZO DA CONCESSAO em cumprimento da
Lei Federal 11079 de 30/12/2004.

8.5- O PODER CONCEDENTE devera providenciar nos primeiros 06 (seis) meses de
contratacdo, deposito da quantia correspondente a media de 03 (trés)
CONTRAPRESTACOES MENSAIS, devendo ainda o saldo minimo da CONTA
VINCULADA, ser atualizado pelo PODER CONCEDENTE a cada periodo de 12 (doze)
meses sendo 0 CONCEDENTE obrigado a manter a GARANTIA PUBLICA, ao longo
de todo o prazo da concessdo, a partir do periodo previsto na inicial deste paragrafo.

8.6 — Disponibilizar ao futuro concessionario, as areas indicadas para o licenciamento e
operacionalizacdo das estruturas previstas nos projetos.

8.7 — Exigir para pagamento das contraprestacdes mensais ao futuro concessionario, a
apresentacdo pelo mesmo, de todas as certid6es de regularidade fiscal, trabalhista e social,
acompanhado mensalmente de todos os relatorios pertinentes aos servigos executados no
més.
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ANEXO Il
PROCESSO LICITATORIONG. ..........
CONCORRENCIA PUBLICAN®. ...........

e MODELO

e CARTA PROPOSTA RESUMIDA
A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.
Concorréncia n°.........

Objeto: “Concessdao Administrativa dos servigos publicos de manejo de residuos sélidos
no ambito municipal, objetivando a “exploracdo e prestagdo dos servicos de coleta,
transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de
central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, implantacdo de programa de
educacdo ambiental” projeto e recuperacdo de area, para atendimento do perimetro
urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT”.

Prezados Senhores,

Tendo examinado as condi¢des do Edital e dos Anexos que o integram, para a elaboracgéo
dos projetos acima (incluindo os materiais, investimentos e servi¢os), nos, abaixo
assinados, apresentamos nossa proposta de precos relativa aos servicos de coleta de RSU,
implantacdo de aterro, operacdo, destinacao final, recuperacdo de area do atual local de
disposi¢éo dos residuos solidos do Municipio de Juina/MT

a) O valor mensal a titulo de contraprestacdo é de RS............cccenene para a
disposicao final dos RSU e Volumosos por TON (tonelada);

b) O valor mensal a titulo de contraprestacdo é de RS............ccceeene para a
coleta, transporte, transbordo do RSU por TON (tonelada) até o aterro sanitario;

DADOS DA EMPRESA:

(nome, razéo social, endereco da empresa e numero do Cadastro Nacional de Pessoas
Juridicas - CNPJ do Ministério da Fazenda; nome, RG, CPF, endereco residencial, estado
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civil e nacionalidade do responsavel pela assinatura do Contrato; o nimero da conta
corrente, da agéncia e do banco em que sera efetuado o0 pagamento).

Outrossim, declaramos que:
a) temos conhecimento do local onde serdo prestados os servicos objeto da concessao;
b) aceitamos todas as condig¢des impostas pelo Edital e seus anexos;

) o inicio dos servigos/obras se dara em até 30 (trinta) dias a partir da expedicdo da
Ordem de Servico especifica, pelo Setor Municipal Responséavel.

d) esta proposta compreende todas as despesas com mao-de-obra (inclusive leis sociais),
materiais, transportes, equipamentos, investimentos, seguros, impostos e demais encargos
necessarios a perfeita execucao do objeto ora licitado;

e) concordamos em manter a validade desta proposta por um periodo de 60 (sessenta)
dias, contado da data final prevista para sua entrega.

Até que o contrato seja assinado, esta proposta constituira um compromisso de nossa
parte, observadas as condicdes do Edital.

Local/data assinatura (carimbo do representante legal da
empresa com firma reconhecida)
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ANEXO I
PROCESSO LICITATORIONG. ...........
CONCORRENCIA PUBLICANS. ............

e MODELO

e PROCURACAO

A Signataria ..........cccoeeeveinennn. ,CNPINC. e, , Neste ato representado pelo
] , Cédula de Identidade n° ......cccoovvirrnen. CPF ne°.
............................................ , residente e domiciliado na cidade de .................., Estado de

...................... , pelo presente instrumento de mandato, nomeia e constitui, seu Procurador
o Senhor (nome, RG, CPF, nacionalidade, estado civil, profissdo e endereco), a quem
confere amplos poderes para junto a Prefeitura Municipal de Juina/MT, praticar os atos
necessarios para representar a outorgante na licitacio sob a modalidade de
CONCORRENCIA ne............. , usando dos recursos legais e acompanhando-os,
conferindo-lhes, ainda, poderes especiais para desistir de recursos, interpd-los e demais
condigdes, confessar, transigir, desistir, firmar Contratos Administrativos, receber e dar
quitacdo, podendo ainda, substabelecer esta para outrem, com ou sem reservas de iguais
poderes, dando tudo por bom firme e valioso.

Local e Data

Nome e Assinatura da Licitante (Signataria)
Representante Legal
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ANEXO IV
PROCESSO LICITATORIONG. ............
CONCORRENCIA PUBLICANC.............

e MODELO

e DECLARACAO DE PLENA SUBMISSAO AS CONDICOES DO EDITAL

A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.

Declaracdo de Plena Submissdo as Condi¢oes do Edital

A Signataria ................. , CNPI n°. , por seu representante abaixo assinado,
declara estar de acordo com todos os termos do Concorréncia n°................ e de todos os
seus anexos, todos de seu integral conhecimento, pelo que, caso vitoriosa, assinara o
Contrato do qual constitui parte integrante da referida Concorréncia e seus anexos,
concordando com todas as suas clausulas e condi¢des, em todas as fases desta Licitacao.

Declara, também, a sua inteira submissdo a Legislacdo Brasileira.

Esclarece, ainda, que preenche todos os requisitos previstos no citado Ato Convocatério
da Licitacéo.

Local e Data

Nome e assinatura da Licitante (Signataria) Representante Legal
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ANEXO V
PROCESSO LICITATORION®. ...........
CONCORRENCIA PUBLICANoO. ...........
e MODELO
e DECLARACAO DE IDONEIDADE
A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.
A Signataria .........ccceceeeeeieennnnn , CNPJ n° i, , por seu representante

legal abaixo assinado, vem declarar, sob as penas das Lei, que esta apta a tomar parte do
processo licitatorio, tendo em vista inexistir contra a mesma Declaracdo de Inidoneidade
emitida por 6rgdo de Administracdo Publica Federal, Estadual, Municipal ou do Distrito
Federal.

Local e data

Nome e assinatura da Licitante Representante Legal
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ANEXO VI
PROCESSO LICITATORIONO.............
CONCORRENCIA PUBLICAN®. .............

e MODELO

e DECLARACAO DE INEXISTENCIA DE FATO SUPERVENIENTE
IMPEDITIVO A HABILITACAO

A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.

.................................................... : sediada cevtrereerese e sneeseenneseeneenne s (ENAEIECO
completo), por seu representante legal abaixo assinado declara, sob as penas da lei, que,
até a presente data, inexiste fato superveniente impeditivo para sua habilitacdo no presente
procedimento licitatério, ciente da obrigatoriedade de declarar ocorréncias posteriores.

Local e data

Nome e assinatura da Licitante
Representante Legal
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ANEXO VII
PROCESSO LICITATORION®. .........
CONCORRENCIA PUBLICAN®. .........

e MODELO

e DECLARACAO QUANTO A LEI FEDERAL N°. 9.854/99

A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.

Declaracgdo Quanto a Lei Federal n° 9.854/99

A Signataria ..........ccceeeeveenennn. ,CNPINC. L, , Neste ato representado pelo
] , Cédula de Identidade n° ......cocvviiirrrnnen. CPF n°.
............................................ , residente e domiciliado na cidade de .................., Estado de

....................... , em atencdo a solicitacdo contida na Concorréncia n°........
DECLARAMOS que, ndo empregamos em nossa(s) empresa(s) menores de 18 (dezoito)
anos em trabalho noturno e menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho,
conforme disposto na Lei Federal n° 9.854, de 27 de Outubro de 1.999.

Por ser expressao da verdade, firmamos a presente.

Local e Data

Nome e Assinatura da Licitante (Signataria) Representante Legal
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ANEXO VIII
PROCESSO LICITATORION®. .........
CONCORRENCIA PUBLICA No°..........

e MODELO

e DECLARACAO QUANTO AO CUMPRIMENTO DAS NORMAS DO
MINISTERIO DO TRABALHO E EMPREGO.

A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.

AEMPresa ......ccceevevvevennnene. , pessoa juridica de direito privado, devidamente inscrita no
CNPJ/MF s0b 0 N ..vvveieieeeeee e, , sediada na Rua -........cccceeveuveee.. , N0, ,
bairro................ , CEP............ , Municipio de ................. , Estado................... , Neste ato
representada por seu responsavel legal, o(a) senhor(a) ..........cccccu..... , portador da cédula
de identidade sob o n°. .................. e do CPF/MF sob 0 n° ......cccouvneee. vem, perante a
Comissdo de Licitacbes da Prefeitura do Municipio de .................. , declarar que cumpre

0 que rege as Normas Regulamentadoras da Consolidac&o das Leis do Trabalho relativas
a Seguranca e Medicina do Trabalho aprovadas pela Portaria n°. 3.214 de 08 de junho de
1978 do Ministério do Trabalho e Emprego.

Local e data

Nome da Empresa (carimbo da empresa)
Representante legal
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ANEXO IX
PROCESSO LICITATORION®. ........
CONCORRENCIA PUBLICAN®. ..........

e MODELO
e DECLARACAO DE MICROEMPRESA OU EMPRESA DE PEQUENO
PORTE
A Prefeitura de Municipal de Juina/MT.
...................................................... , inscritano CNPJ n°. ............ccccveeenens, POF intermédio
de seu representante legal 0 () Sr(@) ......ccccceevvevveireiiennn, portador (a) da Carteira de
identidade n°. ......ccccoeevvcvvveieiiiinn, LEAO CPENC. e , DECLARA,

sob as penas da lei, de que cumpre os requisitos legais para a qualificagdo como
microempresa ou empresa de pequeno porte nas condi¢cbes do Estatuto Nacional da
Microempresa e da Empresa de Pequeno Porte, instituido pela Lei Complementar n°. 123,
de 14 de dezembro de 2006, em especial quanto ao seu art. 3°, e que estdo aptas a usufruir
do tratamento favorecido estabelecido nos art. 42 a 49 da referida Lei Complementar, e
que ndo se enquadra nas situacOes relacionadas no 84° do art. 3° da citada Lei
Complementar.

(local e data)

(representante legal)
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ANEXO X
PROCESSO LICITATORION®. .........
CONCORRENCIANC. ...........

CRITERIOS PARA AVALIACAO DA PROPOSTA TECNICA

1. Metodologia para avaliacdo Técnica de execucdo dos servicos objeto da licitacéo,
observando 0 Anexo XXX, devendo conter, obrigatoriamente, os elementos solicitados
abaixo:

a) Apresentacdo de projeto dissertativo para a coleta de residuos sélidos urbanos, apoio a
coleta seletiva, o transbordo, o tratamento e a disposi¢do final em Aterro Sanitéario, a ser
adotada pelo futuro vencedor do certame, projeto este o qual sera avaliada pelos membros
da comisséo julgadora a serem indicados pela administracdo e vinculados a este processo
para tal desiderato, sendo compostos por no minimo 02 (dois) servidores, designados para
tal fim. A apresentacdo dos itens das estruturas, da recuperacéo e dos servicos devera se
dar de forma dissertativa, com projetos (conceituais ou executivos), plantas, memoria de
calculo, cronogramas e outros, os quais venham a demonstrar conhecimento pelos
licitantes dos problemas existentes, solucbes, tecnologia, metodologia, seguranca e
economicidade. O grau de detalhamento de todas as estruturas a serem implantadas e
implementadas (conceitual ou executivo) e o nivel de detalhamento da execucdo dos
servicos propostos pelo licitante serd preponderante na analise da pontuacdo técnica,
sendo estes o0s critérios de pontuacdo, portanto, 0 maior ou menor nivel de detalhamento
escrito e projetado de todos os quesitos abaixo.

a.l. Visita ao local dos futuros servigos, com apresentacdo no processo licitatorio de
diagndstico preciso da atual situacdo local, considerando a atual geracdo de residuos
gerados, formas de coleta, tratamento e disposicdo final existentes, abrangéncia dos
servigos atualmente prestados junto a populagéo local e outras informag6es inerentes a
situacdo atual dos residuos.

a.2. Apresentar e descrever a infraestrutura e equipamentos necessarios, instalac@es, rotas
e demais componentes a serem implantados e implementados, visando o servi¢o de coleta
como um todo em conformidade com a legislacdo ambiental e normas técnicas da ABNT
vigentes, apresentando cronograma, etapas, rotinas e prazos de implantacédo e execucdo,
manutencg&o e contingéncia.

a.3. Apresentar, forma e metodologia viavel, ambiental e econébmica para o transporte até
0 local de disposicéo final provisoria dos residuos solidos urbanos durante o periodo de
legalizagéo e reestruturacdo do aterro municipal (inclusive licenga de operagéo, contrato
ou pré-contrato de disposicéo final do local a qual se pretende dispor provisoriamente 0s
residuos). Apresentar as a¢0es e projetos para a recuperacdo e readequacgdo do aterro
sanitario municipal atualmente com atividades paralisadas e descrever de forma técnica
as infraestruturas minimas, equipamento e bem como pessoal que deverao existir no local
apos sua readequacdo. Apresentar a metodologia de operacdo diaria ap6s a
readequacao/construcéo e licenciamento do aterro sanitario municipal de disposigéo final
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de RSU, discorrendo ainda sobre o sistema de tratamento de efluentes liquidos percolados
/ lixiviados bioldgico e fisico quimico com maxima eficiéncia possivel de comprovacéo
e bem como dos dispositivos hidraulicos para captagdo dos mesmos, dissertando ainda a
forma futura de tratamento do lodo gerado no processo, tudo em conformidade com a
legislacdo ambiental e normas técnicas da ABNT vigentes, compativel com a
climatologia da regido, com o cronograma de implantacdo e licenciamento. Todas as
solicitacGes acima de forma dissertiva, ilustrativa através de projetos (conceitual ou
executivo) plantas, memorias de calculo, apresentando a vida util prevista da area,
cronograma, programas e outras que venham a dar compreensdo total a comisséo
julgadora da forma, das estruturas, dos servicos e do tempo que o licitante se propde a
instalar e operacionalizar caso vencedor do certame.

a.4. Apresentar e descrever de forma técnica os componentes do sistema de drenagem e
tratamento de gases do futuro sistema de disposicao final de RSU, incluindo a construcéo,
a coleta, captacdo e tratamento dos mesmos em conformidade com a legislacdo ambiental
e normas técnicas da ABNT vigentes, compativel com a climatologia da regi&o.

a.5. Apresentar e descrever a forma de langcamento e destinacdo final dos efluentes
liquidos percolados ap6s a ETE - pds tratamento, ou o reaproveitamento técnico adequado
destes efluentes liquidos pos tratamento, em conformidade com a legislacdo ambiental e
normas técnicas da ABNT vigentes, compativel com a climatologia da regido;

a.6. Apresentar e descrever de forma técnica os materiais e componentes do sistema de
drenagem das &guas pluviais do aterro sanitario, incluindo a metodologia construtiva o
dimensionamento destes dispositivos comprovando a eficiéncia do que se pretende
instalar inclusive com memorias de calculo, em conformidade com a legislacdo ambiental
e normas técnicas da ABNT vigentes, compativel com a climatologia da regiéo;

a.7. ldentificar e descrever os possiveis impactos negativos e positivos da operagdo do
aterro sanitario no local hoje existente, incluindo as medidas de mitigacdo e remediacao,
bem como apresentar e comprovar os beneficios ambientais, sociais e econdmicos da
atividade, em conformidade com a legislacdo ambiental e normas técnicas da ABNT
vigentes;

a.8.Apresentar plano de trabalho operacional, contendo metodologia propria para coleta
de RSU, inclusive com apoio ou ndo as entidades (cooperativas e associa¢des) existentes
no municipio, forma, regularidade, dimensionamento, rotas, operacdo, manuten¢do, 0s
servigos e acOes a serem realizadas ao longo do contrato, e outros, inclusive com mapas
e plantas inerentes a implantacdo destes servigos;

a.9. Apresentar e descrever a operacdo e manutencdo das unidades de transbordo, triagem
e do ecoponto local a ser construido, inclusive fluxograma operacional das estruturas a
serem operadas e mantido pela futura concessionaria ou através de parcerias, tudo em
conformidade com a legislacdo ambiental e normas técnicas da ABNT vigentes;

a.10. Descrever o plano de controle e monitoramento ambiental, de todas as estruturas a
serem construidas e operacionalizadas, com identificacdo dos possiveis impactos e as
respectivas medidas de mitigacdo e remediacdo com planos de contingéncia,
contextualizar os projetos e programas de educacdo e conscientizacdo ambiental, seus
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objetivos e metas, publico-alvo, cronograma de a¢des e trabalho e objetivo esperado com
a educacao e conscientizacgéo.

2. Os documentos relativos a apresentacdo da metodologia técnica acima solicitada
deverdo ser apresentados em 01 via, em papel A4, numeradas sequencialmente e serdo
analisadas pela comissdo na forma abaixo.

3. A Anélise da Metodologia de Execucdo sera julgada pela comissdo a ser determinada
pela administragdo, a qual julgara de forma técnica e objetiva os itens acima solicitados
pela administracdo e discorridos pelos licitantes, apurando de forma imparcial as notas
técnicas (NT) de cada um dos participantes para apuragdo conjuntamente com a nota
comercial (NC), a nota final de licitacdo (NFL) de todos os interessados, declarando ao
final do certame o vencedor do mesmo.

4. Por se tratar de licitacdo cujo objetivo envolve a execucdo de servigcos publicos de
natureza essencial e cuja continuidade ndo poderd ser comprometida, a exigéncia da
metodologia técnica tem por objetivo permitir que a licitante demonstre seu grau de
conhecimento quanto ao objeto do edital, sua expertise e capacidade de desenvolver
solucdes viaveis técnica, econdmica e ambientais que venha a atender a demanda publica
na seara do saneamento basico na vertente dos residuos solidos, trazendo em seu escopo
técnico a melhor solucdo a municipalidade local.

5. A COMISSAO TECNICA formara a Nota Técnica das licitantes no que concerne a sua
metodologia de acordo com os seguintes critérios:

a) Seré considerada habilitada a licitante cuja metodologia técnica receba pontuacéo igual
ou superior a 50 (cinquenta) pontos, e que nao tenha qualquer um dos itens exigidos neste
edital avaliado como NAO ATENDE, caso em que serd inabilitada.

b) Sera considerada inabilitada a licitante cuja metodologia técnica receba pontuacéao
inferior a 50 (cinquenta) pontos.

6. Para a avaliacdo dos itens exigidos na metodologia técnica, a Comissdo Especial de
Licitagcdo adotara o seguinte critério objetivo de julgamento para cada item:

7. Os requisitos da metodologia serdo avaliados segundo a clareza, a objetividade, a
coeréncia, 0 maior detalhamento, a consisténcia, a viabilidade técnica e ambiental e a
conveniéncia dos conteldos, prazos e propostas apresentados, para as quais serdo
atribuidos os conceitos de ATENDE PLENAMENTE, ATENDE e NAO ATENDE e
seus respectivos pontos de acordo com o nivel de detalhamento, dissertacdo e
executividade dos itens al a a10 acima.

CONCEITO QUALIFICACAO

ATENDE Assim considerado o item apresentado de maneira aplicavel,
PLENAMENTE | tecnicamente compativel, com descricdo e apresentagdo dos
servicos e projetos em alto nivel de detalhamento, com solida

fundamentacdo técnica inerente a comprovacdo de sua
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exequibilidade, eficiéncia e seguranca ambiental de todas as
estruturas e servicos, conforme solicitado nos subitens de critério de

ATENDE avaliacdo (Al a Al10), tendo

Assim considerado o item apresentado de maneira aplicavel, com
nivel de compreensdo e detalhamento técnicos e ambientais
minimamente descritos (conceitual) conforme solicitacGes

esperadas nos itens Al a A10 acima.

NAO ATENDE | Assim considerado os projetos e dissertacdes que ndo abrangemem
sua esséncia o nivel técnico e descritivo minimo dos itens do quadro
de avaliagdo Al a A10, os quais ndo demonstrem a comissdo
julgadora tanto nivel minimo de capacitacéo da licitante e bem como

do sistema, das estruturas e servicos que pretende implantar.

8. Na analise técnica sera atribuida pontuacéo para cada licitante conforme a tabela de
pontuacdo abaixo, sendo-lhes oportunizados questionar de forma objetiva a pontuacao
que lhes forem atribuidas.

A - TABELA DE PONTUACAO NA AVALIACAO

. NAO ATENDE
Item do edital ATENDE ATENDE PLENAMENTE
a.l 0 5 10
a.2 0 5 10
) ) _ a.3 0 5 10
a) Disposicdo final em
Aterro Sanitario + Coleta + | &4 0 5 10
Ecoponto + Transporte e| a5 0 5 10
Transbordo e Educacdo Soécio
a.6 0 5 10
Ambiental.
a.7 0 5 10
a.8 0 5 10
a.9 0 5 10
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a.10 0 5 10
PONTUACAO TECNICA (PT)MAXIMA POSSIVEL 100
PONTUACAO TECNICA (PT) MINIMA POSSIVEL 50

NOTA TECNICA(NT) = PT*70%
NT MINIMA =35 PONTOS
NT MAXIMO= 70 PONTOS

B - CRITERIOS PARA AVALIACAO DA PROPOSTA DE PRECOS

1. A metodologia para apuragdo da NOTA COMERCIAL obedecera aos seguintes
critérios elencados abaixo:

TABELAB
TARTADE TRAVOOROODSSTINACAY s coLeTapo .
(a) (b)
VAE* (%) PONTO VAE* (%) PONTO
=<25 35 =<25 5
> 2,51-5,00 40 >2,51-5,00 7,5
5,01-10,00 45 5,01-10,00 10
10,01-15,00 50 10,01-15,00 12,5
15,01-20,00 55 15,01-20,00 15
20,01-25,00 60 20,01-25,00 20
25,01-30,00 65 25,01-30,00 25
30,01 E ACIMA- 70 30,01 E ACIMA- 30
“a7= 70 “h7= 30
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PC= SOMA (a+b) do quadro acima=100 PONTOS MAXIMO
PC= SOMA (a+b) do quadro acima=40 PONTOS MINIMO
NC=PC*30%

NC MINIMA =12 PONTOS

NC MAXIMA =30 PONTOS

*VAE - Valor Abaixo do Estimado em %

*0O Valor de projeto a ser considerado na tabela acima para possiveis descontos
(VAE) e formacéo da nota comercial (NC) e de:

B1l) R$ 348,87 (Trezentos e Quarenta e Oito Reais e Oitenta e Sete Centavos) por
tonelada para os servigos de coleta do RSU;

B1) R$ 494,50 (Quatrocentos e Noventa e Quatro Reais e Cinquienta Centavos) por
tonelada para os demais servicos de disposic¢éo final dos RSU;

B3)Foi determinada como peso para a pontuacdo de descontos do tratamento e
disposicéo versus coleta de RSU, a proporc¢éo de 70% de peso para a pontuacao da
disposicéo final e 30% o peso para a pontuacdo da coleta, balizados no OPEX do
projeto econdémico, o0 qual previu esta proporcionalidade para 0s servigos
individualizados quais sejam 70% do opex do projeto se referem aos servicos de
tratamento e disposicao final e aproximadamente 30% se referem aos servigos de
coleta de RSU.

B4) Sera desabilitada a licitante que apresentar descontos, os quais fiquem
claramente inexequiveis para quaisquer dos servicos a serem concedidos, havendo,
portanto a possibilidade de diligéncia no projeto econdmico apresentado, e se
constatando a inexigibilidade na formacédo de precos global (coleta e disposicéo
final) ou individual (coleta e ou disposic¢ao final), o licitante estard automaticamente
desabilitado do certame.

C - TABELA DE AVALIACAO FINAL SEGUNDO OS CRITERIOS
DEFINIDOS

1. Sera aberto e realizada a classificagdo das NOTAS TECNICAS e COMERCIAIS, por
meio da NOTA FINAL DE LICITACAO (NFL), a qual terd um range de 46 a 100
pontos.

NOTA FINAL

NFL: NT + NC

NFL: NOTA FINAL DE LICITACAO

NT: NOTA TECNICA

NC: NOTA COMERCIAL DE LICITACAO
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2. A NOTA TECNICA - NT tera peso 70% e a NOTA COMERCIAL - NC tera peso
30%, obtendo- se o resultado das notas técnica e comercial compondo a NOTA FINAL
DE LICITACAO de acordo com as seguintes formulas:

NOTA TECNICA

NT = PTx0,7

NT: NOTA TECNICA
PT=PONTUACAO TECNICA OBTIDA
0,7= PESO NOTA TECNICA (70%)

NOTA COMERCIAL
NC=PC X 0,3

NC: NOTA COMERCIAL
PC=PONTUACAO COMERCIAL

0,3: PESO NOTA COMERCIAL (30%)

3. O quadro de avaliagdo das Propostas Atendera ao seguintt MODELO CONFORME
ACIMA JA EXPOSTO:

PROPOSTA  (PT) (NT) (PC) (NC) (NF)
PODERA  50-100  PTx0,7 40-100 PCx0,30  NT+NC

3.1 A titulo de exemplo segue quadro de avaliagdo hipotético para melhor entendimento:

LICITANTE PT NT PC NC NF
Proposta A 50 35 40 12 47
Proposta B 60 42 50 15 57
Proposta C 70 49 55 16,5 65,5
Proposta C 80 56 47,5 14,25 70,25
Proposta E 85 59,5 42,5 12,75 72,25
Proposta F 55 38,5 50 15 53,5
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Proposta G 75 52,5 45 13,5 66
Proposta | 90 63 45 13,5 76,5

A COMISSAO PODER SUSPENDER A SESSAO PARA ANALISE E
APURACAO DAS NOTAS TECNICA E COMERCIAIS, APOS A APURACAOO
RESULTADO SERA PUBLICADO E NOTIFICADO OS INTERESSADOS DO
CERTAME, E BEM COMO A ADMINISTRACAO PARA CONTINUIDADE DO
RITO PROCESSUAL.
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ANEXO XI
PROCESSO LICITATORION®. ........
CONCORRENCIA PUBLICAN®. ..........

e MODELO
DECLARACAO DE VISTORIA TECNICA

DECLARAMOS, para os devidos fins, que o Sr°.(?). ,
Responsével Técnico da Empresa, CNPJ n° , efetuou vistoria

nos locais das obras tomando conhecimento de todas as condigdes e caracteristicas fisicas
do local e recebeu todas as informacdes e subsidios necessarios para a elaboracdo da sua

proposta para a Concorréncia Publica n°. XXX/2024.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo
podera pleitear em nenhuma hip6tese modificacBes nos precos, prazos ou condi¢oes
ajustadas, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a
invocacdo de insuficiéncia de dados ou informagdes sobre os locais em que serdo

executados 0S Servigos.

Juina/MT, de de 2024.
Nome Completo Nome Completo
Matricula n°. CPF n°.
CPF n°. Empresa
Assinatura do Servidor da Prefeitura de CNPJ n°.
Juina/MT Assinatura do Responsavel Técnico da
Empresa.
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ANEXO XII
PROCESSO LICITATORION®. ........
CONCORRENCIA PUBLICAN®. ..........

e MODELO
DECLARACAO DE RENUNCIA A VISITA

A , (Nome da Empresa) CNPJ N°. :
sediada na , no. , bairro, , Cep: :
Municipio/Estado , por seu representante legal abaixo assinado, em

cumprimento ao solicitado no Edital da presente licitacdo, DECLARA, sob as penas da

lei, ter Conhecimento de Todas as Informacg6es e das Condigdes Locais, e que:

RENUNCIA a Visita Técnica aos locais e as instalagdes para a prestacdo dos servi¢os
constantes do objeto do Edital Concorréncia Publica n®. XXX/2024, e o quadro técnico
da empresa tomou conhecimento das reais condi¢des de execuc¢do dos servicos, bem como
coletaram informacdes de todos os dados e elementos necessarios a perfeita elaboracdo
da proposta comercial, responsabilizando-se por manter as garantias que vincularem
nossa proposta ao presente processo licitatdrio, em nome da empresa que represento, nada

podendo arguir a esse respeito.

O licitante esta ciente desde ja que, em conformidade com o estabelecido no Edital, ndo
podera pleitear em nenhuma hipé6tese modificacBes nos precos, prazos ou condi¢oes
ajustadas, tampouco alegar quaisquer prejuizos ou reivindicar quaisquer beneficios sob a
invocacdo de insuficiéncia de dados ou informagdes sobre os locais em que serdo

executados 0S Servigos.

Cidade/UF, de de 2024.

Assinatura do representante legal sob carimbo
RG:

CPF:
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CNPJ da empresa

CARIMBO E ASSINATURA DO REPRESENTANTE LEGAL DA EMPRESA
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ANEXO XI11
PROCESSO LICITATORION®. .........
CONCORRENCIA PUBLICANG. ..............

e MINUTA DE CONTRATO

A0s ** dias do més de ****xxkkkidkkidkdkkdx* do ano de dois mil e ****** no Gabinete
do Prefeito Municipal de Juina/MT, foi celebrado o presente TERMO DE CONTRATO,
tendo como partes, de um lado o MUNICIPIO DE JUINA/MT representado pela
FAFFAFIAFAFIIAXXINSCrito N0 CNPJI/MF/NO, Fxxsaxxkakixkix* estabelecida na Rua
folakaiakaialabaiaialalal o - 111 (o akakaiakalalabalaMNNINS , heste ato representado pelo seu Prefeito, o Sr.
FhFAFkxAxAX* brasileiro, **** portadora do RG no, ******xkxkxk o o CPF nC.
FhFFAFFAIXEX residente e domiciliado na Rua *********** negty cidade ....... , neste ato
denominado  Poder  Concedente;, e de outro lado a empresa
**************************' InSCI’Ita no CNPJ/MF nO ********************’ com
sua sede @ (FFFERERRkkkkkkkkk neste  ato  representada  pelo  seu
FhkFIAIAI IR IR IR *A*A**k portador da Cédula de Identidade RG nC.
*hkkkhkhkhkkhkhhkhkhiikiiiik e do CPF nO. *********************’ doravante denomlnada
de CONTRATADA, tendo em vista o contido na Concorréncia Pablica n°. ***/2024,
considerando ainda as disposicdes estabelecida na Lei Federal n° 14.133/2021, e
alteracdes posteriores, bem como disposicBes supletivas da Teoria Geral de Contratos e
de Direito Privado, tém, entre si, como certo e ajustado o presente Contrato, mediante as
seguintes clausulas e condicdes, neste ato denominada Concessionaria;

RESOLVEM celebrar o presente CONTRATO DE CONCESSAO
ADMINISTRATIVA PARA A “exploracdo e prestacdo dos servicos de coleta,
transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de
central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicdo final dos residuos sélidos urbanos, implantacdo de programa de
educacdo ambiental” projeto e recuperacdo de area, para atendimento do perimetro
urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT”, na forma do Art. 175, da Constitui¢do
da Republica, disposi¢des da Lei Complementar n°. 101, de 04 de maio de 2000, pela Lei
Federal n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, pela Lei Federal n° 8.987, de 13 de
fevereiro de 1995, pela Lei Federal n°. 9.074, de 07 de julho de 1995, pela Lei Federal n°.
12.305, de 02 de agosto de 2010, pela Lei Federal n°. 11.445, de 05 de janeiro de 2007,
pela Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021, e nas demais normas aplicaveis.
Critério de Julgamento o critério de julgamento adotado no presente certame
consubstancia-se no art. 12, 1, b, da Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004. e demais
normas que regem a mateéria, disciplinando-se pelas clausulas e condicGes fixadas neste
instrumento, a seguir transcritas.
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1. DAS DEFINICOES

1.1. Para fins deste Contrato e de seus Anexos ou de qualquer outro documento que deva
ser fornecido no ambito deste Contrato, os termos listados a seguir, quando empregados
no singular ou no plural, em letras maiusculas, terdo os significados constantes deste item,
salvo se do contexto resultar sentido claramente diverso:

ABNT: Associacdo Brasileira de Normas Técnicas

ADJUDICATARIA: LICITANTE a qual foi adjudicado o OBJETO da Concorréncia;
ANEXOS: documentos que integram o presente CONTRATO;

AREA DA CONCESSAO: area onde devera ser instalado o aterro sanitério;

BENS VINCULADOS A CONCESSAO: bens, integrantes ou ndo do patriménio da
CONCESSIONARIA, necesséarios a implantacdo adequada e continua do OBJETO
contratado;

BENS REVERSIVEIS: bens indispensaveis a continuidade dos servigos relacionados
a0 OBJETO da CONCESSAO, os quais serdo revertidos ao PODER CONCEDENTE ao
término do CONTRATO, incluindo, mas sem se limitar as, instalacdes, equipamentos
para operacdo do aterro sanitario;

CASO FORTUITO E FORCA MAIOR: eventos imprevisiveis e inevitaveis que
tenham um impacto sobre a execucdo do OBJETO da CONCESSAO. Caso Fortuito é
toda situacdo decorrente de fato alheio a vontade das PARTES, porém, proveniente de
atos humanos. Forca Maior é toda situacdo decorrente de fato alheio a vontade das
PARTES, porém, proveniente de atos da natureza;

COMITE TECNICO: comité responsavel pela condugéo dos procedimentos destinados
a resolucdo de divergéncias técnicas na execu¢do do CONTRATO;

CONCESSAOQ: concessdo administrativa para a realizacio do OBJETO, outorgada a
CONCESSIONARIA pelo prazo e condi¢des previstos neste CONTRATO;

CONCESSIONARIA: Sociedade de Proposito Especifico - SPE, constituida de acordoe
sob as leis brasileiras, com o fim exclusivo de execucdo do OBJETO da CONCESSAOQ;

CONTRAPRESTACAO MENSAL POR TONELADA: valor maximo devido
mensalmente & CONCESSIONARIA, ndo considerados 0s eventuais descontos
decorrentes de penalizages sobre a REMUNERACAO dos servigos por ela prestados,
na forma deste CONTRATO e de seus ANEXOS e também conforme a PROPOSTA
COMERCIAL da ADJUDICATARIA;

CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA: valor efetivo que serd pago
mensalmente 8 CONCESSIONARIA, considerados os eventuais descontos decorrentes
da incidéncia penalizagdo ou glosa dos servigos por ela prestados, na forma deste
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CONTRATO e de seus ANEXOS e também conforme a PROPOSTA COMERCIAL da
ADJUDICATARIA:;

CONTRATO: instrumento juridico firmado entre as PARTES que regula os termos da
CONCESSAO;

CONTROLADORES DA SPE: cotistas ou acionistas da SPE;

CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO: cronograma fisico para execucdo do
OBJETO deste CONTRATO, conforme estabelecido Edital Licitatorio e na modelagem
economica;

DATA DA ORDEM DE INICIO: data correspondente & ordem de inicio dos servigos
OBJETO da CONCESSAO a ser exarada por escrito pelo PODER CONCEDENTE a
CONCESSIONARIA, depois de publicado o CONTRATO no Diério Oficial;

DATA DE PUBLICACAO DO CONTRATO: data de publicagio do CONTRATO no
Diario Oficial;

FGTS: Fundo de Garantia por Tempo de Servico, instituido pela Lei Federal n°. 5.107,de
13 de setembro de 1966;

FINANCIADOR: toda e qualquer institui¢do financeira, banco de fomento ou agéncia
multilateral de crédito, que conceda financiamento & CONCESSIONARIA para a
execucdo do OBJETO deste CONTRATO;

FINANCIAMENTO: todo e qualquer financiamento, eventualmente concedido a
CONCESSIONARIA, na forma de divida para cumprimento das suas obrigacdes no
ambito do CONTRATO;

GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO: garantia do fiel cumprimento das
obrigagdes do CONTRATO, a ser mantida pela CONCESSIONARIA em favor do
PODER CONCEDENTE, nos termos deste CONTRATO;

IGPM: indice Geral de Precos do Mercado, divulgado mensalmente pela Fundagéo
Getulio Vargas - FGV;

INSS: Instituto Nacional do Seguro Social - INSS;

IPC: indice de Precos ao Consumidor, divulgado mensalmente pela Fundac&o Instituto
de Pesquisas Econémicas - FIPE;

INDICADORES DE DESEMPENHO: conjunto de metas, padrdes de qualidade formas
de afericéo e periodicidade para a avaliacdo da qualidade dos servigos prestados pela
CONCESSIONARIA, que impactam o valor da(s) CONTRAPRESTACAO(Ges)
MENSAL(is) devida(s) 8 CONCESSIONARIA, nos termos deste CONTRATO, em
especial, nos termos do Caderno Il - ESTUDOS DE INFRAESTRUTURA E
OPERACAO;
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INMETRO: Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia, criado pela Lei
Federal n°. 5.966, de 11 de dezembro de 1973;

INSTITUICAO DEPOSITARIA: instituicdo financeira oficial em que sera aberta a
conta vinculada a que se refere a subclausula 17.4 deste CONTRATO, contratada pelo
PODER CONCEDENTE para a prestacdo dos servicos de custddia, geréncia e
administracdo dos valores utilizados na CONCESSAO para o pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL & CONCESSIONARIA, nos termos do presente
CONTRATO;

OBJETO: “Concessao Administrativa dos servicos publicos de manejo de residuos
solidos no ambito municipal, objetivando a exploracdo e prestacdo dos servigos de coleta,
transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de
central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicao final dos residuos solidos urbanos, implantacéo de programa de
educacdo ambiental” projeto e recuperacdo de area, para atendimento do perimetro
urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT”.

PARTES: PODER CONCEDENTE e CONCESSIONARIA,;

PLANO DE NEGOCIOS DA CONCESSIONARIA: documento apresentado pela
ADJUDICATARIA nos termos do ANEXO 1l - PROPOSTA COMERCIAL
DALICITANTE VENCEDORA;

PODER CONCEDENTE: Municipio de Juina/MT;

PROPOSTA COMERCIAL: proposta apresentada pela ADJUDICATARIA nos termos
e condicbes do ANEXO Il - PROPOSTA COMERCIAL DA
LICITANTEVENCEDORA, que contém a proposta de CONTRAPRESTACAO
MENSAL POR TONELADA;

RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS
ASSOCIADOS: receitas advindas de atividades complementares, acessérias ou
decorrentes de projetos associados ao OBJETO do CONTRATO, que se somem a
REMUNERACAO da CONCESSIONARIA nos termos deste CONTRATO;

REMUNERACAO: contraprestacio pecuniaria mensal por tonelada a qual a
CONCESSIONARIA faz jus em razdo da prestacdo dos servicos, nos termos deste
CONTRATO;

SPE: Sociedade de Propésito Especifico - SPE constituida pela ADJUDICATARIA nos
termos deste CONTRATO, para a execugio do OBJETO da CONCESSAO;

TERMO DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DOS BENS REVERSIVEIS: documento
contendo as informagbes sobre os BENS REVERSIVEIS, apresentado pela
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CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE ao término ou extingdo da
CONCESSAOQ;

USUARIO: conjunto daqueles que se beneficiam dos servicos prestados pela
CONCESSIONARIA;

GARANTIA PUBLICA: Modalidade de garantia a ser instituida pelo Poder Concedente
para cumprimento do Art. 8° da Lei Federal 11079 de 30/12/2004 a qual podera se dar
através de CONTA VINCULADA, conforme previsto no ANEXO 1 “DAS
JUSTIFICATIVAS E INFORMACOES GERAIS” paragrafo 8°, ou ainda através de
outra modalidade prevista no Art. 8° da legislacdo acima.

VERIFICADOR INDEPENDENTE: pessoa juridica a passivel de ser contratada pelo
PODERCONCEDENTE para prestar apoio ao processo de afericdo do cumprimento do
projeto e das clausulas contratuais.

AGENCIA REGULADORA: Instituicdo a ser contratada pelo Poder Concedente, para
garantia de fiscalizacgdo, regulagdo e cumprimento do contrato de concesséo.

2. DOS DOCUMENTOS INTEGRANTES DO CONTRATO

2.1. Integram o presente CONTRATO, como partes indissociaveis, 0s seguintes
ANEXOS:

CADERNO I - PROPOSTA PRELIMINAR

CADERNO II - MODELAGEM TECNICA

CADERNO III - MODELAGEM ECONOMICO-FINANCEIRA

CADERNO IV - MODELAGEM JURIDICA

3. DA LEGISLACAO APLICAVEL E DO REGIME JURIDICODO CONTRATO

3.1. O CONTRATO esta sujeito as suas disposicdes, as leis vigentes no Brasil - com
expressa rendncia a aplicacdo de qualquer outra -, e aos preceitos de direito publico,
sendo-lhe aplicaveis, supletivamente, os principios da teoria geral dos contratos e as
disposicdes de direito privado.

3.2. A CONCESSAO ser4 regida:

a) pela Constituicdo Federal de 1988;

b) pela Lei Federal n°. 11.079, de 30 de dezembro de 2004;
c) pela Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro de 1995;
d) pela Lei Federal n°. 9.074, de 07 de julho de 1995;
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e) pela Lei Federal n°. 14.133, de 1° de abril de 2021;

f) pela Lei Federal n°. 9.307, de 23 de setembro de 1996;

g) pela Lei Federal 11.445/07 (alterada pela Lei Federal n°. 14.026/20)
4. DA INTERPRETACAO

4.1. Nainterpretacdo, integracdo ou aplicacdo de qualquer disposicdo deste CONTRATO,
deverdo ser consideradas as clausulas contratuais.

4.2. As referéncias a este CONTRATO ou a qualquer outro documento devem incluir
eventuais alteracdes e aditivos que venham a ser celebrados entre as PARTES.

5. DO OBJETO

5.1. O OBJETO do presente CONTRATO ¢ a celebrar o presente CONTRATO DE
CONCESSAO ADMINISTRATIVA PARA A “explorago e prestacio dos servigos de
coleta, transporte dos residuos solidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacéo
de central de triagem de residuos reciclaveis, implantagdo e operacdo de estacdo de
transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicao final dos residuos solidos urbanos, implantacéo de programa de
educacdo ambiental” projeto e recuperacdo de area, para atendimento do perimetro
urbano e os distritos do Municipio de Juina/MT.

6. DO PRAZO

6.1. O prazo de vigéncia da CONCESSAO é 35 (trinta e cinco) anos, contados da DATA
DA ORDEM DE INiCIO.

6.2. O prazo de que trata o item anterior podera ser prorrogado, respeitados os limites
estabelecidos na legislacdo aplicavel e as hipoteses contempladas neste CONTRATO.

7. DA TRANSFERENCIA DA CONCESSAO

7.1. Durante todo o prazo de vigéncia, a transferéncia da CONCESSAO somente poderé
ocorrer mediante prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, observadas as condi¢es
fixadas neste CONTRATO, e desde que ndo se cologue em risco a execucdo do OBJETO.

7.2. A transferéncia da CONCESSAO somente podera ser autorizada depois de 5 (cinco)
anos da vigéncia do CONTRATO, e mediante a comprovagdo do cumprimento regular
das obrigaces assumidas pela CONCESSIONARIA.

7.3. Para fins de obtencdo da anuéncia para a transferéncia da CONCESSAO, o
interessado devera:

a) atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
juridica, fiscal e trabalhista necessérias a assunc¢do do OBJETO da CONCESSAO;

b) prestar e manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e
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c) comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste CONTRATO.

7.4. O Concessionario podera transferir o controle acionario da futura SPE, em periodo
anterior ao acima destacado, se a transferéncia se der para empresas do mesmo grupo
econémico, visando unicamente o rearranjo societario, holding, etc. sempre coma
anuéncia do PODER CONCEDENTE, a falta da anuéncia podera implicar na caducidade
da CONCESSAO.

7.5. Para fins da autorizacdo de que trata esta Clausula, 0 PODER CONCEDENTE
examinara o pedido apresentado pela CONCESSIONARIA no prazo de até 30 (trinta)
dias, prorrogaveis por igual periodo, caso necessario, podendo, a seu critério, solicitar
esclarecimentos e documentos adicionais a4 CONCESSIONARIA e ao(s)
FINANCIADOR(ES), convocar 0s acionistas controladores da CONCESSIONARIA e
promover quaisquer outras diligéncias que considerar adequadas.

7.6. A autorizacéo para a transferéncia da CONCESSIONARIA, caso seja concedida pelo
PODER CONCEDENTE, serd formalizada, por escrito, indicando as condicbes e
requisitos para sua realizacéo.

8. DA FINALDIDAE E DO CAPITAL SOCIAL

8.1. A CONCESSIONARIA, estruturada sob a forma de sociedade por aces, devera
indicar em seu estatuto, como finalidade exclusiva, a exploracdo do OBJETO da
CONCESSAO, sendo sua composicao societaria aquela apresentada na LICITACAO e
constante de seus instrumentos societarios, 0s quais deverdo ser entregues, atualizados,
ao PODER CONCEDENTE.

8.1.1 O Capital social da Concessionaria a ser integralizado nos primeiros 18(dezoito)
meses da concessdo, ndo podera ser inferior a 5% (cinco pontos percentuais) do capex
previsto na proposta vencedora da concesséo.

8.2. A CONCESSIONARIA obriga-se a manter o PODER CONCEDENTE
permanentemente informado sobre a integralizacdo do capital referida nos itens
anteriores, sendo facultado ao PODER CONCEDENTE realizar as diligéncias e
auditorias necessarias a verificacdo da regularidade da situacao.

8.3. A CONCESSIONARIA n3o podera, durante os primeiros 10(dez) anos da
CONCESSAO, reduzir o seu capital abaixo do valor minimo estabelecido na clausula 8.1.
deste CONTRATO, sem prévia e expressa autorizacdo do PODER CONCEDENTE.

8.4. A participagdo de capitais ndo nacionais na CONCESSIONARIA obedecera a
legislacdo brasileira em vigor.

8.5. A CONCESSIONARIA deverad obedecer aos padrBes e as boas praticas de
governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstracdes financeiras padronizadas.

8.6. A CONCESSIONARIA podera emitir obrigaces, debéntures ou titulos financeiros
similares que representam obrigagdes de sua responsabilidade, em favor de terceiros;
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8.5. Os recursos a disposicdlo da CONCESSIONARIA deverdo ser aplicados
exclusivamente no desenvolvimento de atividades relacionadas 8 CONCESSAO de que
trata este CONTRATO, ressalvadas unicamente as aplicagdes financeiras.

8.6. A CONCESSIONARIA devera estar sediada no Municipio de Juina/MT.

9. DA TRANSFERENCIA DO CONTROLE E DAS ALTERACOES
ESTATUTARIAS DA CONCESSIONARIA

9.1. Durante todo o prazo de vigéncia do CONTRATO, o controle societario da
CONCESSIONARIA somente podera ser transferido mediante prévia e expressa
autorizacdo do PODER CONCEDENTE conforme previsto no capitulo 7 (sete) acima,
sob pena de caducidade da CONCESSAO.

9.1.1. A CONCESSIONARIA compromete-se a ndo efetuar, em seus livros
sociais, sema prévia anuéncia do PODER CONCEDENTE, qualquer registro
que importe em cessdo, transferéncia ou oneracdo das acdes que compdem o
controle societario.

9.2. A transferéncia do controle societario da CONCESSIONARIA somente sera
autorizada pelo PODER CONCEDENTE quando a medida ndo prejudicar, tampouco
colocar em risco, a execu¢do do CONTRATO.

9.3. O pedido para a autorizacdo da transferéncia do controle societario devera ser
apresentado a0 PODER CONCEDENTE, por escrito, pela CONCESSIONARIA ou
pelo(s) FINANCIADOR(ES), conforme o caso, contendo a justificativa para tanto, bem
como elementos que possam subsidiar a analise do pedido.

9.3.1. Para a obtencdo da anuéncia para transferéncia do controle societério, o
interessado devera:

a) atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e regularidade
Juridica e fiscal necessarias a assun¢do do OBJETO da CONCESSAQ;

b) prestar e manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e
c) comprometer-se a cumprir todas as clausulas deste CONTRATO.

9.3.2. Para fins de obtencdo da autorizacdo para transferéncia do controle
societario para os FINANCIADOR(ES), estes deverao:

a) apresentar plano relativo a promocdo da reestruturacdo financeira da
CONCESSIONARIA e da continuidade da CONCESSAO;

b) prestar e manter as garantias pertinentes, conforme o caso; e

c) assegurar o cumprimento de todas as clausulas previstas neste CONTRATO.
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9.4. O PODER CONCEDENTE examinard o pedido no prazo de até 30 (trinta) dias,
prorrogéveis por igual periodo, caso necessario, podendo, a seu critério, solicitar
esclarecimentos e documentos adicionais a4 CONCESSIONARIA e ao(s)
FINANCIADOR(ES), convocar os acionistas controladores da CONCESSIONARIA e
promover quaisquer diligéncias que considerar adequadas.

9.5. A autorizacdo para a transferéncia do controle da CONCESSIONARIA, caso seja
concedida pelo PODER CONCEDENTE, serd formalizada, por escrito, indicando as
condicdes e requisitos para sua realizacao.

9.6. A CONCESSIONARIA também devera submeter a prévia autorizagdo do
PODERCONCEDENTE qualquer modificagdo no respectivo estatuto social, durante
todo o periodo da CONCESSAO, especialmente no que se refere & cisdo, fuséo,
transformacéo e incorporacao.

9.7. Os documentos que formalizarem alteracdo estatutaria da CONCESSIONARIA
deverdo ser encaminhados ao PODER CONCEDENTE para arquivamento, passando
afazer parte integrante deste CONTRATO.

10. DAS OBRIGACOES GERAIS DAS PARTES

10.1. As PARTES comprometem-se reciprocamente a cooperar e a prestar o auxilio
necessério ao bom desenvolvimento das atividades da CONCESSAO.

11. DAS OBRIGACOES E PROIBICOES DACONCESSIONARIA

11.1. A CONCESSIONARIA estara sempre vinculada ao disposto neste CONTRATO,
no EDITAL, nos seus ANEXOS, na PROPOSTA COMERCIAL apresentada e na
legislacdo brasileira, quanto & execucdo do OBJETO da CONCESSAO.

11.2. S&o obrigacbes da CONCESSIONARIA, sem prejuizo das demais obrigacdes
estabelecidas neste CONTRATO e em seus ANEXOS e na legislacdo aplicavel:

a) constituir A SOCIEDADES DE PROPOSITO ESPECIFICO (SPE), em conformidade
a Lei n° 11.079, de 30 de dezembro de 2004, Artigo 9°, antes da celebracdo do presente
contrato, incumbida de implantar e gerir o objeto da parceria.

b) cumprir e respeitar as clausulas e condi¢bes deste CONTRATO e seus ANEXOS, do
EDITAL e seus ANEXOS, da PROPOSTA COMERCIAL apresentada e dos documentos
relacionados, submetendo-se plenamente a regulamentacéo existente ou a que venha a ser
editada pelo PODER CONCEDENTE, as normas da ABNT e/ou do INMETRO ou outro
orgédo regulamentador competente, bem como as especificacdes e projetos pertinentes,
aos prazos e as instrucoes da fiscalizagdo do PODERCONCEDENTE;

c) dispor de equipamentos, materiais e equipe adequada para a consecu¢do de todas as
obrigacOes estabelecidas neste  CONTRATO, com a eficiéncia e a qualidade
contratualmente definidas;
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d) captar, aplicar e gerir os recursos financeiros necessarios a execucdao do OBJETO do
presente CONTRATO;

e) manter, durante o prazo do CONTRATO, as condi¢fes necessarias a execugdo
doOBJETO da CONCESSAO;

f) cumprir com as metas e os parametros de qualidade, e demais condicionantes para a
execucdo do OBJETO da CONCESSAO, conforme estabelecido neste CONTRATO;

g) assumir integral responsabilidade pelos riscos inerentes & execucéo da CONCESSAO,
ressalvadas as hipdteses expressamente excepcionadas neste CONTRATO;

h) contratar os seguros para os riscos relevantes e usuais da CONCESSAO, conforme
previsdo no Art. 98 da Lei Federal n°. 14.133/2021, equivalente ao importe de 2% (dois
por cento), do valor do contrato, o qual serd renovado anualmente, sempre sobre o valor
anual do contrato.

i) observar todas as determinaces legais e regulamentares quanto a legislacéo tributaria
e a legislagdo trabalhista, previdenciaria, de seguranca e medicina do trabalho em relagéo
aos seus empregados, prestadores de servi¢os, contratados ou subcontratados, isentando
0 PODER CONCEDENTE de qualquer responsabilizacéo relacionada;

j) garantir a adequada execucao dos servicos, objeto deste contrato de CONCESSAO, e
as exigéncias quanto aos licenciamentos e autoriza¢fes necessarios para essa finalidade,
inclusive a licenca ambiental prévia, se aplicavel e bem como a manutencdo/ampliacdo
dos bens moveis e imOveis necessarios aos servicos de coleta e transporte e ainda a
operacdo do aterro sanitario proposto, para atendimento na integralidade as necessidades
da administracao publica local.

k) cumprir e observar todas as normas e exigéncias legais ambientais e obter todas as
licencas, permissdes e autorizacbes exigidas para a plena execucdo do OBJETO da
CONCESSAO, devendo se responsabilizar por todas as providéncias necessarias para a
sua obtencdo junto aos érgdos competentes nos termos da legislacdo vigente e arcando
com todas as despesas e 0s custos envolvidos;

I) dar conhecimento imediato ao PODER CONCEDENTE de todo e qualquer evento que
altere de modo relevante o normal desenvolvimento da prestagédo do servico, ou que possa
vir a prejudicar ou impedir o pontual e tempestivo cumprimento das obrigacdes previstas
no CONTRATO, incluindo-se acles judiciais e procedimentos administrativos,
apresentando, por escrito e no prazo minimo necessario, relatorio detalhado sobre esses
fatos, e incluindo, se for o caso, contribui¢bes de entidades especializadas, externas a
CONCESSIONARIA, com as medidas tomadas ou a serem tomadas para superar ou sanar
a situacdo;

m) disponibilizar ao PODER CONCEDENTE, mensalmente, relatério com as
reclamacbes dos USUARIOS, bem como as respostas fornecidas e as providéncias
adotadas em cada caso;
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n) apresentar a0 PODER CONCEDENTE, em até 30 (trinta) dias contados a partir do fim
do trimestre, suas demonstrac¢des financeiras trimestrais completas;

0) apresentar ao PODER CONCEDENTE, anualmente, em até 90 (noventa) dias contados
do encerramento do exercicio, suas demonstracfes contabeis e financeiras, incluindo,
dentre outros itens, o balanco patrimonial e a demonstracdo de resultados
correspondentes; e relatorio anual de conformidade, contendo a descricdo: (i) das
atividades realizadas; (ii) das RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIOAS OU
DE PROJETOS ASSOCIADOS eventualmente auferidas no periodo; (iii) dos
investimentos e desembolsos realizados; (iv) do cumprimento das metas, do
CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO, (v) das obras realizadas; (vi) das atividades
(vii) dos eventuais periodos de interrup¢do do servico e suas justificativas; (viii) do
tratamento dos residuos sélidos.

p) apresentar a0 PODER CONCEDENTE, no prazo por ele fixado, outras informacgoes
adicionais ou complementares que 0 PODER CONCEDENTE, razoavelmente e sem
trazer dnus adicional significativo e injustificado para a CONCESSIONARIA, venha a
formalmente solicitar, incluindo-se, mas sem se limitar a, as quitacbes legalmente
exigidas de todo e qualquer encargo, como aqueles referentes as contribui¢ctes devidas ao
INSS, FGTS, taxas e impostos pertinentes, ao estagio das negociacoes e as condi¢bes dos
contratos de FINANCIAMENTO;

q) disponibilizar nos meios de comunicacdo ou site proprio os direitos e deveres dos
usuarios, interrupcdes e restabelecimento dos servicos, obedecendo aos prazos, condi¢des
e normas de regulacéo.

r) indicar e manter um responsavel técnico a frente dos trabalhos, com poderes para
representar a CONCESSIONARIA junto ao PODER CONCEDENTE, indicando as
formas para contato;

s) observar os padrdes de governanca corporativa e adotar contabilidade e demonstracoes
financeiras padronizadas, nos termos do art. 9°, § 3°, da Lei n°. 11.079, de 30 de dezembro
de 2004;

t) ceder os direitos de propriedade intelectual relacionados ao OBJETO do presente
CONTRATO, incluindo softwares, informacdes técnicas e comerciais, e 0 know-how
aplicada, os quais integrardo o conjunto de BENS REVERSIVEIS, devendo observar,
especialmente quanto aos softwares, a atualidade dos sistemas e funcionalidades;

u) conservar e manter atualizados todos os bens, equipamentos e instalacbes empregados
na CONCESSAO em perfeitas condicdes de funcionamento, bem como reparar suas
unidades e promover, oportunamente, as substituicbes demandadas em funcdo do
desgaste ou superacdo tecnoldgica, ou ainda, promover 0s reparos ou modernizacgdes
necessarias a boa execucéo e a preservacao da adequacao das atividades e servicos, em
observéancia ao principio da atualidade; e
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w) dar imediato conhecimento ao PODER CONCEDENTE da ocorréncia de qualquer
litigio e prestar-lhe toda a informacao relativa a sua evolugéo.

X) Fica ainda obrigada a Contratada, no ato da assinatura do contrato, bem com, durante
toda a vigéncia do mesmo, a comprovacao de que atendo as disposi¢des contidas no inciso
XVII do Art. 92, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

11.3. Dentre outras proibicdes fixadas na legislacdo e neste CONTRATO, é vedado a
CONCESSIONARIA:

a) conceder emprestimos, financiamentos e/ou quaisquer outras formas de transferéncia
de recursos para seus acionistas e/ou partes relacionadas, exceto transferéncias de
recursos a titulo de distribuicdo de dividendos, reducdo de capital, pagamento de juros
sobre capital préprio e/ou pela eventual contratacdo de obras ou servicos junto a terceiros
contratados, com base em condicGes de mercado, e observados, em qualquer caso, 0s
termos e condicionantes previstos neste CONTRATO; e

b) prestar fianca, aval ou qualquer outra forma de garantia em favor de suas partes
relacionadas e/ou terceiros, ressalvadas as hipdteses expressamente admitidas neste
CONTRATO.

11.3.1. Considera-se parte relacionada, para os fins desta Clausula, as empresas
controladoras, controladas ou coligadas 8 CONCESSIONARIA.

12. DAS OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE

12.1. S&o obrigacfes do PODER CONCEDENTE, sem prejuizo de outras obrigacGes
previstas neste CONTRATO e em seus ANEXOS e na legislacao aplicavel:

a) remunerar a CONCESSIONARIA na forma e nos prazos previstos neste CONTRATO
e em seus ANEXQOS;

¢) disponibilizar 8 CONCESSIONARIA, desde a DATA DA ORDEM DE INICIO, livres
e desimpedidos e em conformidade com a regulamentacdo a respeito do tema, os bens
que ficarfo sob a gestdo da CONCESSIONARIA, necesséarios ao desenvolvimento
adequado do OBJETO da CONCESSAO;

d) rescindir ou assumir a responsabilidade sobre todos os contratos existentes até a DATA
DA ORDEM DE INICIO, que versem sobre a execucdo de servicos e a realizaco de
obras na area do aterro sanitario.

e) responsabilizar-se pelos 6nus, danos, despesas, pagamentos, indenizagdes e eventuais
medidas judiciais decorrentes de atos ou fatos, inclusive de natureza ambiental, anteriores
a DATA DA ORDEM DE INICIO, relacionados a0 OBJETO da CONCESSAO, bem
como de atos ou fatos que, embora posteriores 8 DATA DA ORDEM DE INICIO,
decorram de culpa exclusiva do PODER CONCEDENTE a exemplo do passivel da area
do aterro municipal;
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f) fornecer informacdes para o desenvolvimento da CONCESSAO que Ihe estejam
disponiveis;

g) prestar, se cabivel, as informagcdes solicitadas pela CONCESSIONARIA para 0 bom
andamento da CONCESSAO;

h) fundamentar devidamente suas decisOes, aprovacOes, pedidos ou demais atos
praticados ao abrigo deste CONTRATO,;

i) indicar formalmente o(s) agente(s) publico(s) responsaveis pelo acompanhamento do
CONTRATO;

j) realizar a contratacdo do VERIFICADOR INDEPENDENTE e ou AGENCIA
REGULADORA nos termos deste CONTRATO, observada a legislacdo aplicavel,

k) acompanhar e fiscalizar permanentemente o cumprimento deste CONTRATO, bem
como analisar as informactes prestadas pela CONCESSIONARIA, incluindo-se o0s
relatdrios auditados da situacdo contabil da SPE, contemplando, entre outros, o balanco
patrimonial e a demonstragéo de resultados;

I) aplicar as sancGes e penalidades e adotar as demais medidas necessarias ao
cumprimento regular do presente CONTRATO em caso de inadimplemento das
obrigacdes assumidas pela CONCESSIONARIA;

m) emitir as licencgas e autoriza¢des que sejam necessarias a execucdo do OBJETO da
CONCESSAO que estejam sob a sua competéncia e responsabilidade, nos termos da
legislagdo pertinente; e

n) colaborar, dentro da sua esfera de competéncias e observados os termos da legislacao
pertinente, com a obtencédo das licencas e autorizacdes eventualmente necessarias para a
CONCESSAO, junto aos demais 6rgdos municipais, inclusive com a participacdo em
reunides técnicas e envio de manifestacdes necessarias, sem exclusdo, porém, da
responsabilidade da CONCESSIONARIA de atender ao disposto na Clausula 11.2 deste
CONTRATO.

0) Ceder de bens publicos imdveis e mdveis para a implantacdo e operacdo do Aterro
Sanitario Municipal ou de outra estrutura a ser proposta, cuja area possui a seguinte
descrigéo:

0) Disponibilizara areas e equipamentos da seguinte forma:
0.1) area existe de aproximadamente de 29 (vinte nove) hectares do aterro controlado;
0.2) futura area de expansdo do aterro sanitario;

0.3) area de aproximadamente 20.000 m2 (vinte mil metros quadrados) para area de
transbordo e ecoponto a ser indicado pelo poder pablico;
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0.4) bem movel, 1 (um) caminhdo com equipamento (coletor), que podera ser utilizado
como veiculo reserva.

p) Conceder o reajuste da CONTRAPRESTACAO PUBLICA anualmente, nos termos
deste contrato quando provocado.

q) Estimular, nos limites de suas competéncias, o aumento da qualidade e da
produtividade dos SERVICOS, a reciclagem, a conscientizagdo/educagdo ambiental da
sociedade e bem como da preservacdo do meio ambiente, no &mbito da CONCESSAO;

r) Comunicar de imediato a CONCESSIONARIA sobre qualquer acdo judicial ou
processo administrativo que impute responsabilidade 8 CONCESSIONARIA ou que
possa gerar reflexo nos servigos e bem como nas obras objeto deste contrato, inclusive
dos termos e prazos processuais, bem como comprometer-se a ajustar os melhores
esforcos na defesa dos interesses comuns, praticando todos os atos processuais cabiveis
junto a este objetivo;

13. DOS DIREITOS DA CONCESSIONARIA E DOS USUARIOS

13.1. A CONCESSIONARIA, sem prejuizo e adicionalmente a outros direitos previstos
na legislacdo aplicavel e neste CONTRATO, tera direito a:

a) prestar os servicos contratados e a explorar o OBJETO da CONCESSAO com
liberdade empresarial e de gestdo de suas atividades, observadas as limitacGes e
condicionantes fixadas neste CONTRATO e os principios e regras aplicaveis ao PODER
CONCEDENTE;

b) receber a REMUNERAGCAO devida na forma deste CONTRATO;

c) fazer jus & manutencdo do equilibrio econdmico-financeiro, na forma deste
CONTRATO e a qualquer tempo ap06s o inicio da operacionalidade do mesmo, quando
sobressairem fatos supervenientes que venham ou possam vir a desequilibrar o mesmo e
desde que devidamente comprovado o desequilibrio ou possivel desequilibrio através de
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cotagdes ou outros documentos validos conforme previsto na letra ‘d’, inc. I do Art. 124
da Lei Federal n°. 14.133/2021;

d) oferecer direitos emergentes da CONCESSAO, como a CONTRAPRESTACAO
MENSAL EFETIVA, a que fizer jus e as indenizacdes devidas 8 CONCESSIONARIA,
em garantia no FINANCIAMENTO(S) obtido(s) para a consecu¢do do OBJETO da
CONCESSAO, nos termos das Clausulas deste CONTRATO, além de outras garantias
que venham a ser exigidas pelo FINANCIADOR(ES), desde que isso ndo comprometa a
operacionalizacdo e a continuidade da execucdo dos investimentos e do OBJETO da
CONCESSAO;

e) subcontratar terceiros para o desenvolvimento de atividades inerentes, acessorias ou
complementares a execucdo do OBJETO, e/ou para implementar projetos associados a
CONCESSAO, observados os limites do CONTRATO;

f) distribuir dividendos e promover outras formas licitas de distribuicdo de caixa aos
acionistas, observados os termos e condicionantes previstos neste CONTRATO.

g) suspender os servicos ora Concedidos, quando o Poder Concedente deixar de repassar
os valores da contraprestacdo por mais de 90 (noventa) dias e ndo for possivel o
acionamento da garantia publica.

h) Sem prejuizo do disposto na legislacéo aplicavel e das demais disposicdes deste
contrato, séo direitos e obrigagdes dos USUARIOS;

1) Ter servicos adequados, em condi¢cdes de regularidade, eficiéncia, seguranca,
higiene, conforto, cortesia e generalidade;

2) Ter informacdes necessarias para o0 bom uso do servico, obrigando-se a cumprir
as regras, normas e forma, local, horario da disposicdo dos residuos a serem
coletados pela CONCESSIONARIA;

3) Nao descartar e ou jogar residuos em vias publicas, areas e/ou terrenos vazios
em desacordo com as normas ambientais;

4) Levar ao conhecimento da CONCESSIONARIA e demais interessados sobre
irregularidades de que tenha conhecimento em relacdo a terceiros pessoas fisicas
ou juridicas, seja referente ao servigo prestado;

5) Participar conjuntamente com a sociedade de campanhas, conscientizagao e
projetos voltados a preservacdo e educacdo ambiental que venham a ser
promovidas pelo CONCEDENTE OU CONCESSIONARIO.

6) Comunicar as autoridades competentes quaisquer irregularidade praticados
pela CONCESSIONARIA durante a execucao dos servicos;

7) Apoiar a coleta seletiva e outras agdes junto & comunidade quando implantadas
no &mbito da seara ambiental.
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14. DAS PRERROGATIVAS DO PODER CONCEDENTE

14.1. O PODER CONCEDENTE, sem prejuizo e adicionalmente a outras prerrogativas
e direitos previstos na legislacdo aplicavel e neste CONTRATO, tem a prerrogativa de:

a) intervir na prestacéo dos servicos que compdem o OBJETO da CONCESSAO, retoma-
los e extingui-los, nos casos e nas condicdes previstas neste CONTRATO e na legislacao
aplicavel; e

b) delegar, total ou parcialmente, nos termos e limites da legislacdo, as competéncias de
regulacdo, supervisdo e fiscalizacgdo do CONTRATO, a entidade da Administracdo
Publica Indireta eventualmente criada para essa finalidade.

15. DOS FINANCIAMENTOS

15.1. A CONCESSIONARIA, caso necessitar, sera responsavel pela obtencéo, aplicacéo,
amortizacdo, pagamento de juros e gestdo do(s) FINANCIAMENTO(S) necessario(s) ao
normal desenvolvimento da CONCESSAO, de modo que se cumpram, cabal e
tempestivamente, todas as obrigac¢des assumidas neste CONTRATO.

15.2. A CONCESSIONARIA nio podera alegar qualquer disposicdo, clausula ou
condicdo do(s) contrato(s) de FINANCIAMENTO porventura contratado(s), ou qualquer
atraso na formalizacdo do(s) contrato(s) de FINANCIAMENTO necessario(s), ou ainda,
atraso no desembolso dos recursos pactuados, para se eximir, total ou parcialmente, das
obrigacBes assumidas neste CONTRATO, cujos termos deverdo ser de pleno
conhecimento do FINANCIADOR(ES) respectivo(s).

15.3. A CONCESSIONARIA devera apresentar ao PODER CONCEDENTE copia
autenticada dos contratos de FINANCIAMENTO e de garantia que venha a celebrar, bem
como de documentos representativos dos titulos e valores mobilirios que venha a emitir,
e quaisquer alteracfes desses instrumentos, no prazo de 30 (trinta) dias da data de
assinatura ou emisséo, conforme o caso.

16. DO VALOR DO CONTRATO

16.1. O valor deste CONTRATO é de R$.....ccccoveieienienns ] ([preencher conforme a
proposta vencedora]), que corresponde a totalidade do capex da proposta vencedora
previsto na PROPOSTA COMERCIAL DA MESMA, ao longo da CONCESSAO.

16.2. As despesas da presente concessdo correrdo por conta das seguintes dotacOes
orcamentarias:

16.2.1. Secretaria Municipal de .......... (disposicéo de residuos).
17. DA REMUNERACAO DA CONCESSIONARIA E DO REAJUSTAMENTO
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17.1. A CONCESSIONARIA serd remunerada mediante o0 pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL POR TONELADA, a precos constantes por tonelada
conforme abaixo, transcrita da proposta comercial resumida da concessionéria.

17.1.1.R$ 9999,00 (valor por extenso) por tonelada para disposic¢éo final dos
RESIDUOS;

17.1.2.R$ 9999,00 (valor por extenso) por tonelada para coleta dos residuos;

17.1.3. E facultado ao Concessionério a exploracdo de fontes de RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS ou de PROJETOS ASSOCIADOS.

17.1.4 Os pagamentos pelos servicos objeto deste contrato serdo pagos
mensalmente ap0ds a apresentacdo pelo CONCESSIONARIO da nota fiscal dos
servigos relativos ao més anterior, acompanhado do relatdrio de execucao dos
mesmos, em modelo a ser disponibilizado pelo Poder Publico Municipal ou
desenvolvido pela Concessionaria, e ainda de todas as certiddes negativas e ou
positivas com efeito negativo, para comprovacgéo das regularidades trabalhistas
e social no &mbito Federal, e fiscal no @mbito Municipal, Estadual e Federal.

17.1.5. O Poder Concedente, para pagamento das contraprestagdes mensais,
realizara as retencdes legais previstas na legislacdo, a exemplo do ISSQN, o
INSS e bem como do IRPJ, sobre o valor da contraprestacdo contemplando as
deducdes de base de calculo também permitidas pela legislacéo.

17.2. Os critérios, condicdes e a periodicidade dos reajustes da REMUNERACAO da
CONCESSIONARIA serdo realizadas a cada 12 (doze) meses a partir da data base da
proposta, fazendo jus a manutencdo do valor monetario da moeda, através do
reajustamento anual dos valores inicialmente contratados, pelos indices previstos em lei
e no caso deste contrato, como se trata de concessdo administrativa de longo prazo,
englobando-se obras e servicos sera adotada a formula abaixo, anualmente, ap6s a
manifestacdo da parte interessada conforme previséo legal inciso V, do Art. 92, da Lei
Federal n° 14.133/2021, observando o rigorosamente 0 que preceitua o 8 2°, do Art. 2°
da Lei Federal n°. 10.192/2001;

= IPCA+INCC/2

17.2.1 Caso ocorra a extin¢do de qualquer dos indices acima, para compor a formula
devera ser o0 mesmo, substituido por outro que venha a suplanta-lo.

17.3. As condicOes, formas e prazos a serem observados no pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA serdo realizados através de fundo
soberano do contrato para tratamento dos residuos sélidos a ser criado pelo Municipio.

17.3.1. O pagamento mensal pela exploracdo e prestacdo dos servicos de coleta,
transporte dos residuos sélidos urbanos (RSU),apoio a coleta seletiva, implantacdo de
central de triagem de residuos reciclaveis, implantacdo e operacdo de estacdo de
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transbordo, implantacdo, operacdo de ecoponto, implantacdo e operacdo de aterro
sanitario para disposicao final dos residuos solidos urbanos, implantacdo de programa de
educacdo ambiental, projeto e recuperacdo de area, para atendimento do Municipio de
Juina/MT, serd paga através de dotacdo orcamentéria especifica, a qual se ndo existir na
rubrica contébil devera ser criada com esta finalidade ainda neste exercicio para utilizacéo
no exercicio seguinte.

17.4. Os valores destinados a viabilizar os pagamentos devidos 8 CONCESSIONARIA a
titulo de REMUNERACAO transitardo em conta vinculada, contratada junto a
INSTITUICAO DEPOSITARIA, de movimentacao restrita e com o propésito especifico
de servir ao presente CONTRATO.

17.4.1. O PODER CONCEDENTE devera assegurar a existéncia da conta
vinculada de pagamento, para 0 transito dos recursos provenientes da
arrecadacao taxa do residuos sélidos e demais receitas ou transferéncias, durante
todo 0 prazo do CONTRATO, sendo reconhecido 8 CONCESSIONARIA o
direito de rescindir a CONCESSAO, na hipdtese de ndo instituicio ou ndo
manutencdo da referida conta pelo PODER CONCEDENTE, bem como na
hipbtese de ndo cumprimento das obrigacdes por ele assumidas no ambito do
CONTRATO DE CONTA VINCULADA.

17.4.3. O PODER CONCEDENTE assegurara, ainda, a existéncia de recursos
orcamentarios suficientes para os pagamentos devidos 8 CONCESSIONARIA
nas hipoteses em que as projecdes de arrecadacdo se mostrar insuficiente para
esse fim, designando dotacdo orcamentaria complementar ou alternativa, cujos
recursos financeiros também poderdo transitar pela conta vinculada de
pagamento a que faz referéncia a subclausula anterior.

17.4.4. Caber4 8 CONCESSIONARIA indicar os dados da agéncia e da conta
bancéria, de sua titularidade, para a efetivacdo dos pagamentos previstos no
ambito deste CONTRATO e do CONTRATO DE CONTA VINCULADA,
responsabilizando-se pela Atualizacdo das informacdes correspondentes.

17.5. Na hipétese de inadimplemento ou atraso no cumprimento da obrigacdo de
pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL EFETIVA por mais de 30 (trinta) dias,
por razfes imputaveis ao PODER CONCEDENTE, o debito sera corrigido
monetariamente pelo IPCA ate o dia de sua liquidag&o, acrescido de multa de 1% (hum
por cento) a.m, devidos pelo Poder Concedente ao Concessionario.

17.6. O atraso do pagamento da REMUNERACAO & CONCESSIONARIA superior a 90
(noventa) dias conferira & CONCESSIONARIA a faculdade de suspensdo dos
investimentos em curso, bem como a suspensdo das atividades mediante previa
comunicagio ao Poder Concedente, sem prejuizo do direito a rescisdo da CONCESSAO
e da incidéncia da corre¢do monetaria e multa indicados na subclausula anterior.
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18. DAS RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OUDE PROJETOS
ASSOCIADOS

18.1. A CONCESSIONARIA podera explorar, nos termos deste CONTRATO, fontes
futuras de RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS
ASSOCIADOS nas éreas integrantes da CONCESSAO, incluida, dentre outros, a venda
de créditos de carbono.

18.2. A exploracéo ficara condicionada ao encaminhamento de solicitacdo por escrito da
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE.

18.2.1. A solicitacdo de que trata a subclausula anterior devera conter a descricdo
detalhada do escopo da(s) atividade(s) a ser(em) desenvolvida(s), estando ainda
acompanhada de estudo(s) independente(s) que demonstre(m), dentre outros
elementos relevantes:

a) os riscos relacionados a(s) atividade(s) que se pretende(m) explorar;
b) o cronograma estimativo de implantacdo do(s) empreendimento(s);
¢) a projecdo dos ganhos financeiros para a CONCESSIONARIA; e

d) a demonstracdo de que a(s) atividade(s) ndo comprometera(ao) os padrdes de qualidade
dos servicos objeto do CONTRATO e de que obedece(m) a legislacdo brasileira, inclusive
a ambiental.

18.2.2. O PODER CONCEDENTE terd o prazo de até 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo, para se pronunciar sobre a solicitacdo
apresentada, a partir da data do respectivo protocolo.

18.2.3. Eventual negativa do PODER CONCEDENTE quanto a solicitacao feita
pela CONCESSIONARIA devera ocorrer de forma fundamentada.

18.3. Ressalvadas situacdes excepcionais, expressa e fundamentadamente autorizadas
pelo PODER CONCEDENTE, e que demonstrarem beneficios significativos para a
Administracdo Publica Municipal, o prazo dos contratos relacionados as fontes de
RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS
ASSOCIADOS celebrados pela CONCESSIONARIA néo poderdo ultrapassar o prazo
do presente CONTRATO, devendo os bens integrados aos ativos do objeto do Contrato
ser revertidos a0 PODER CONCEDENTE ao final da CONCESSAO.

19. DA FISCALIZACAO

19.1. A fiscalizacdo da CONCESSAO, abrangendo todas as atividades da
CONCESSIONARIA, durante todo o prazo do CONTRATO, serd executada pelo
PODER CONCEDENTE, com a possivel assisténcia técnica de VERIFICADOR
INDEPENDENTE e ou AGENCIA REGULADORA nos termos deste CONTRATO e
bem como da legislagéo vigente.
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19.2. A CONCESSIONARIA facultara ao PODER CONCEDENTE, ou a qualquer outra
entidade que ele indicar, o livre acesso, em qualquer época, as areas, instalagdes e locais
referentes 8 CONCESSAO, incluindo estatisticas e registros administrativos e contabeis,
e prestara sobre esses, no prazo que Ihe for estabelecido, os esclarecimentos que forem
formalmente solicitados.

19.3. O PODER CONCEDENTE podera demandar 8 CONCESSIONARIA, a qualquer
tempo e sob qualquer circunstancia, informacfes de natureza técnica, operacional,
econbmica, financeira e contabil, bem como medicGes e prestacGes de contas pelos
servigos executados.

19.4. O PODER CONCEDENTE, diretamente ou por meio de seus representantes
credenciados, incluindo-se o VERIFICADOR INDEPENDENTE e ou AGENCIA
REGULADORA, poderd realizar, na presenca de representantes da
CONCESSIONARIA, anélise, avaliagdes, ou ensaios que permitam verificar
adequadamente as condi¢des de funcionamento e as caracteristicas dos equipamentos,
sistemas e instalacdes utilizados na CONCESSAO.

19.5. No exercicio da fiscalizacdo, 0 PODER CONCEDENTE também podera:

a) acompanhar a execucéo de obras e a prestagéo dos servigos e fornecimentos, bem como
a conservacéo dos BENS VINCULADOS A CONCESSAO;

b) proceder a vistorias para a afericdo da adequacdo das instalacGes e equipamentos,
determinando as necessarias correcdes, reparos, remocoes, reconstrucoes ou substituicdes
as expensas da CONCESSIONARIA;

¢) intervir, quando necessario, na execugdo dos servigos OBJETO da CONCESSAO, nos
termos da legislacéo e deste CONTRATO, de modo a assegurar a regularidade e o fiel
cumprimento das obrigacdes contratuais assumidas pela CONCESSIONARIA;

d) determinar que sejam refeitas obras, atividades e servicos, sem Onus para o
PODERCONCEDENTE, se as ja executadas ndo estiverem satisfatdrias, em termos
quantitativos e qualitativos; e

e) aplicar as sancdes e penalidades previstas neste CONTRATO.

19.6. Na hipotese em que a CONCESSIONARIA se recusar a acatar as determinagdes
realizadas pelo PODER CONCEDENTE, esse podera adotar, diretamente ou por meio de
terceiros, as providéncias necessarias para corrigir a situacdo, correndo 0s respectivos
custos por conta da CONCESSIONARIA, sem prejuizo da aplicagdo das sancBes e
penalidades pertinentes.

20. DO VERIFICADOR INDEPENDENTE/ENTIDADE REGULADORA

20.1. O PODER CONCEDENTE devera se valer de servico técnico de verificagdo
independente para auxilia-lo no acompanhamento da execucao do presente CONTRATO,
bem como na avaliacio da disponibilidade e desempenho pela CONCESSIONARIA e na
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afericdo do cumprimento das obrigacGes por ela assumidas, podendo auxiliar o PODER
CONCEDENTE, ainda, em eventual liquidacéo de valores decorrentes da recomposi¢ao
do reequilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO e do pagamento de indenizagdes
a4 CONCESSIONARIA, assegurando ao CONCESSIONARIO, o pleno direito ao
contraditorio e ampla defesa a todos 0s atos no casos inerentes.

20.1.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE e ou ENTIDADE
REGULADORA, no exercicio de suas atividades e sob a orientacdo do PODER
CONCEDENTE, realizara as diligéncias necessarias ao cumprimento de suas
funcoes, realizando levantamentos e medicdes de campo e colhendo informacg6es
junto & CONCESSIONARIA e ao PODER CONCEDENTE, devendo ter, para
tanto, acesso a toda a base de dados da CONCESSAO.

20.2. A contratagio do VERIFICADOR INDEPENDENTE e ou AGENCIA
REGULADORA e os custos relacionados a mesma, caberdo ao PODER CONCEDENTE,
nos termos da legislacéo aplicavel.

20.2.1. O VERIFICADOR INDEPENDENTE e ou ENTIDADE
REGULADORA, devera ser contratado dentre pessoas juridicas de elevado
conceito no campo de sua especialidade, com destacada reputacao ética junto ao
mercado, alto grau de especializacdo técnica e adequada organizacdo,
aparelhamento e corpo técnico.

20.3. A aferigdo realizada pelo VERIFICADOR e os relatdrios por ele produzidos serdo
emitidos conforme a periodicidade e conforme os demais requisitos estabelecidos neste
Contrato.

20.4. Sem prejuizo da apuracéo realizada pelo VERIFICADOR, a CONCESSIONARIA
podera realizar sua propria apuracdo e analise de disponibilidade, continuidade,
regularidade e desempenho contemplados no presente CONTRATO para confrontacéo e
discursdo com relatério externo.

20.5. Enquanto o VERIFICADOR néo for contratado pelo PODER CONCEDENTE, ou
ndo puder, por qualquer razio nio atribuivel 8 CONCESSIONARIA, realizar as afericdes
e emitir os relatérios sob a sua responsabilidade, o pagamento da
CONTRAPRESTACAO MENSAL sera realizado com base no(s) relatorio(s) de aferi¢ao
dos servigos executados mensalmente elaborado pela Concessionaria, tanto no &mbito da
coleta de RSU e bem como no tratamento e disposi¢éo final dos mesmos, acompanhado
de NF dos servicos e demais certidGes exigidas pelo PODER CONCEDENTE conforme
ja previsto 17.1.4.

20.5.1. Havendo inconsisténcia entre as informagdes trazidas no(s) relatério(s)
de afericdo produzido(s) pela CONCESSIONARIA (servicos) e aquelas obtidas
mediante o0 acesso ao sistema central de supervisdo e controle a que se refere
subclausula anterior, prevalecera o que constar desse ultimo.
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20.6. As divergéncias quanto ao(s) relatorio(s) emitido(s) pelo VERIFICADOR ou,
conforme o caso, pela CONCESSIONARIA, sera dirimido entre as PARTES por meio
da adogdo dos mecanismos de solucdo amigével de conflitos previstos na clausula 33
deste CONTRATO, ou, caso assim seja ajustado, mediante a atuacdo do COMITE
TECNICO de que trata a clausula 34, podendo o VERIFICADOR, nesse caso, indicar
pessoa distinta dos seus quadros para figurar como membro neutro eventual.

20.6.1. Os valores correspondentes as parcelas incontroversas serdo pagos
regularmente pelo PODER CONCEDENTE, e o0s eventuais ajustamentos, para
mais ou para menos, resultantes da andlise das divergéncias apontadas, incidirdo
sobre a CONTRAPRESTACAO MENSAL pelos servicos executados no més
seguinte a respectiva deciséo.

21. ALOCACAO DE RISCOS

21.1. A CONCESSIONARIA é integral e exclusivamente responsavel por todos os riscos
relacionados & presente CONCESSAO, salvo disposicdo expressa em contrario no
presente CONTRATO.

21.1.1. Incluem-se dentre os riscos da CONCESSIONARIA, nesta
CONCESSAO, aqueles relacionados a:

a) a obtencdo de licencas, permissdes e autorizacdes relacionadas as atividades da
CONCESSAO;

b) a variacdo de custos de insumos, custos operacionais, de manutengéo e investimentos,
inclusive em razdo de flutuagdo cambial;

¢) o atraso no cumprimento do CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO e demais
prazos estabelecidos neste CONTRATO;

d) as mudancas no plano de investimentos ou nos projetos, por mera liberalidade da
CONCESSIONARIA;

€) 0 erro em seus projetos, 0 erro nas suas estimativas de custos e/ou gastos, as falhas na
prestacdo dos servicos e os erros ou falhas causadas pelos seus subcontratados;

f) a seguranca e a saude dos trabalhadores que estejam a ela subordinados na execucao
do OBJETO deste CONTRATO e/ou seus subcontratados;

g) o aumento do custo de FINANCIAMENTO(S) assumido(s) para a realizacdo de
investimentos ou para o custeio dos servicos OBJETO da CONCESSAO;

h) a qualidade na prestagédo dos servicos OBJETO deste CONTRATO, bem como o
atendimento as especificacbes técnicas dos servicos, ao FATOR DE
DISPONIBILIDADE e ao FATOR DE DESEMPENHO, incluido o remodelamento do
projeto.

Pagina 234 de 271



® Prefeitura Municipal de

(;a — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

J) a obsolescéncia, a robustez e o pleno funcionamento da tecnologia empregada pela
CONCESSIONARIA na CONCESSAO.

k) os prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente por culpa da
CONCESSIONARIA, de seus empregados, prestadores de servico, terceirizados,
subcontratados ou por qualquer outra pessoa fisica ou juridica a ela vinculada, no
exercicio das atividades abrangidas neste CONTRATO;

) as ineficiéncias ou perdas econémicas decorrentes de falhas, negligéncia, inépcia ou,
omissdo no cumprimento do OBJETO deste CONTRATO;

m) os riscos relacionados a exploracdo das atividades complementares, acessorias ou de
correntes de projetos associados ao OBJETO do CONTRATO;

n) o perecimento, destruicdo, roubo, furto, vandalismo, perda ou quaisquer outros tipos
de danos causados aos BENS VINCULADOS A CONCESSAO, responsabilidade que
ndo sera reduzida ou excluida em virtude da fiscalizacdo do PODER CONCEDENTE;

0) riscos que possam ser objeto de cobertura de seguros oferecidos no Brasil na data de
sua ocorréncia, inclusive para as hipoteses de CASO FORTUITO OU FORCA MAIOR,;

p) 0s encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais e comerciais resultantes da execucao
deste CONTRATO e as responsabilizacbes deles decorrentes, incluidas aquelas
relacionadas as empresas eventualmente subcontratadas no ambito da CONCESSAO;

q) a recuperacao, prevencao, correcdo e gerenciamento de passivo ambiental relacionado
4 CONCESSAO, originado posteriormente 8 DATA DA ORDEM DEINICIO, inclusive
0 passivo ambiental referente a destinacdo final dos equipamentos e bens utilizados nos
servicos prestados e a exploragio de RECEITAS COMPLEMENTARES, ACESSORIAS
OU DE PROJETOS ASSOCIADOS;

t) riscos de falhas ou interrupcdo na prestacdo de servico, inclusive as decorrentes de
blackout, ou apagdo no ambito do sistema elétrico nacional,

u) risco de diminuicio da demanda sobre os servicos OBJETO da CONCESSAO,
inclusive em virtude de medidas de economias ou na legislacdo nacional ou pelos 6rgaos
ou entidades governamentais competentes.

21.2. N&o sdo riscos da CONCESSIONARIA, dando ensejo ao procedimento de
reequilibrio econémico-financeiro, nos termos deste CONTRATO:

a) decisdes judiciais ou administrativas que impactem, impegam ou impossibilitem a
CONCESSIONARIA de prestar integral ou parcialmente os servicos OBJETO da
CONCESSAO, ou que interrompam ou suspendam o pagamento da REMUNERACAO,
seu reajuste ou revisdo de acordo com o estabelecido neste CONTRATO, exceto nos
casos em que a CONCESSIONARIA houver dado causa a situagéo sobre a qual estiverem
fundadas referidas decisoes;
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b) alteracBGes na legislacdo ou regulamentagdo pertinente, inclusive quanto a criagéo,
alteracdo ou extingdo de tributos ou encargos e exigéncias para a gestdo e operacdo da
CONCESSAO, que alterem a composicdo  econdmico-financeira  da
CONCESSIONARIA, excetuada a legislacdo dos impostos sobre a renda;

¢) atrasos ou inexecucéo das obrigac6es da CONCESSIONARIA, causados pela demora
ou omissdo do PODER CONCEDENTE ou de demais oOrgdos ou entidades da
Administracdo Publica do Municipio de Juina/MT,incluindo, mas nédo se limitando a
emissdo de licencas e autorizacbes necessarias ao adequado desenvolvimento do
OBJETO da CONCESSAO, quando cabiveis, e quando ndo observados os prazos legais
pertinentes;

d) descumprimento, pelo PODER CONCEDENTE, de suas obrigacdes contratuais ou
regulamentares, incluindo, mas ndo se limitando-a o inadimplemento do pagamento da
REMUNERAGAO ou o descumprimento de prazos a ele aplicaveis nos termos deste
CONTRATO e/ou na legislacao vigente;

e) atraso no cumprimento do CRONOGRAMA DE IMPLANTACAO OPERACAO e
demais prazos estabelecidos neste CONTRATO relacionados as obrigacdes assumidas
pela CONCESSIONARIA, quando decorrentes diretamente de aco ou omissdo do
PODERCONCEDENTE;

f) imposicdo de novas obrigacOes ou alteracdo unilateral das obrigac6es originalmente
contempladas no CONTRATO de CONCESSAO, pelo PODER CONCEDENTE, que
provoquem impacto nos custos e encargos da CONCESSIONARIA;

h) revisdes sobre os parametros e medidores referentes aos indices que compdem o o
FATOR DE DESEMPENHO que acarretem, comprovadamente, encargos adicionais para
a CONCESSIONARIA;

i) prejuizos causados a terceiros ou ao meio ambiente antes da DATA DA ORDEM DE
INICIO, hipdtese em que, além do direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do
CONTRATO, tera a CONCESSIONARIA o direto ao ressarcimento pelo PODER
CONCEDENTE de eventuais indenizagdes que vier a pagar em razdo do passivo
ambiental e/ou casos de responsabilidade civil que tenham como causa fato anterior a
CONCESSAO;

j) manifestacGes sociais e/ou publicas que comprometam a execugdo do OBJETO do
CONTRATO ou que acarretem danos aos BENS VINCULADOS 8 CONCESSAO, desde
que as perdas e danos causados por tais eventos nao sejam objeto de cobertura de seguros
oferecidos no Brasil na data de sua ocorréncia, e desde que a CONCESSIONARIA n3o
tenha dado causa ou contribuido para a ocorréncia de tais eventos;

k) imposicdo de obrigacdo 8 CONCESSIONARIA para a implantagéo do aterro sanitario
relativa a0 OBJETO da CONCESSAO para obras de infraestrutura ou prestacdes de
servigos ndo contempladas neste CONTRATO,;
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) investimentos, pagamentos, custos e despesas decorrentes de eventuais desapropriacoes
e instituicdo de serviddes administrativas determinadas pelo PODER CONCEDENTE,
na forma da lei;

m) acdes originarias de servigcos prestados anteriormente a DATA DA ORDEM DE
INICIO; e

n) custos de recuperacgdo, prevencao, correcdo e gerenciamento de passivo ambiental
relacionados & CONCESSAO, originados anteriormente & DATA DA ORDEM DE
INICIO, superior ao volume total previsto nos estudos.

0) impossibilidade de uso da area disponivel para recuperacao, implantacdo e operacédo
do aterro sanitario por danos ambientais irreversiveis ou com altissimos custos para sané-
los, além dos previstos nas modelagens técnica e econdmica.

21.3. Na ocorréncia de CASO FORTUITO ou FORCA MAIOR, cujas consequéncias ndo
sejam cobertas por seguro disponivel no mercado securitario brasileiro e em condi¢des
comerciais viaveis, as PARTES acordardo se havera lugar a recomposicéo do equilibrio
econdbmico-financeiro ou & extingilo da CONCESSAO, tendo-se por base as
consequéncias dos eventos para a continuidade do OBJETO do CONTRATO.

21.3.1. Verificando-se a extin¢do da CONCESSAO, nos termos do disposto
neste item, aplicar-se-do, no que couberem, as regras e 0s procedimentos validos
para a extin¢do da CONCESSAO por advento do termo contratual, conforme
este CONTRATO.

21.4. As PARTES comprometem-se a empregar todas as medidas e agdes necessaria a
fim de minimizar os efeitos decorrentes dos eventos de FORCA MAIOR ou CASO
FORTUITO.

21.5. A CONCESSIONARIA declara:
a) ter ciéncia integral da natureza e extensdo dos riscos assumidos neste CONTRATO; e

b) ter levado em consideracao a reparticao de riscos estabelecida neste CONTRATO para
a formulacio da sua PROPOSTA COMERCIAL na LICITACAO.

21.6.0 compartilhamento dos riscos entre o PODER CONCEDENTE e a
CONCESSIONARIA respeitara a seguinte MATRIZ DE RISCQOS, indicada a seguir:

Tipo de risco Descricdo Consequéncia Fatores Mitigantes Norma Legal Alocagéo do risco

Planejamento e execucéo das obras para instalacéo das infraestruturas

Inadequacdo  do  projeto O aumento ou | 1.0 Poder Concedente Lei ne.
elaborado para a prestacéo do diminui¢do dos | pode reduzir 0 | 8.987/95,

Planejamento
Servico na qualidade, custos para | pagamento das art. 18,

Concessionaria

quantidade e custo definidos. implantagdo da | contraprestagdes, caso inciso XV.

infraestrutura e | os  servicos  ndo
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prestacdo dos

Servigos

alcancem os niveis de
desempenho

estipulados e, em
Gltima instancia, pode
decretar a caducidade

do contrato;

2. 0 Poder Concedente

tem, por lei, a

obrigacdo cobrar a
execucdo do projeto
apresentado pelo
CONCESSIONARIO
inclusive nos prazos e

dimensionamentos.

1. O Poder Concedente
podera indicar os

terrenos  sob  sua

propriedade que estdo

disponiveis para
Indisponibilidade ou | Atrasonoinicio | SuPortar o projeto, no )
inviabili i momento do | Alocacdo
inviabilidade ambiental de | das obras e ]
; ; x 5 lanejamento; exclusiva
Terreno (i) terrenos para a implementagdo | operacdes e | Plane ’ . Poder Concedente
nos termos
da infraestrutura na localidade, | aumento  dos 5
_ _ _ 2. Poderdo, serem contratuais
qualidade e custos estimados custos previstos | indicados terrenos
com disponibilidade,
qualidade, tamanho e
custo compativel com
0 estimado para o
Projeto.
1. O Poder Concedente
podera avaliar, com a
devida  publicacéo,
durante os estudos do
Projeto de
L . Atraso nas | licenciamento, 0s .
Aquisicdo intempestiva ou em . Lei ne.
. . . L o obras e | custos dos passivos .
Licencas, incluindo | condigdes  distintas  das o 11.079/04, Concessionaria /Poder
. . . . aumento  dos | ambientais existentes e
as ambientais estimadas das licengas de uso art. 10, | Concedente
) custos daqueles gerados pelo | . .
das éareas . . inciso VII.
estimados projeto, bem como as

estimativas de custos e
condigdes para

obtencéo das licencas;

2. O parceiro privado

podera, antes e durante
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0 procedimento de
licitagdo, avaliar as
condicdes do projeto e
seus possiveis
impactos, assim como
0s custos e condigdes
para aquisicdo das

licengas necessarias.

N&o aprovagdo do
projeto pelos 6rgédos

responsaveis.

Deteccéo de falhas ou auséncia
de especifica¢Oes no projeto de
licenciamento.

Paralisacdo

e

atraso das obras

e/ou servigos.

1.Negociar junto aos

6rgdos  responsaveis
uma  pré-aprovacéo
dos projetos,

solicitando a mesma
urgéncia para a fase de

implantacéo; e

2. reequilibrio
econdmico-financeiro

do contrato.

Alocagéao
exclusiva
nos termos

contratuais.

concessionario.

Ocorréncia de imprevistos que

1. O parceiro privado
poderd externar o0
risco, por meio da
subcontratacdo de

obras por preco fixo,

Construcéo, Atraso nas Alocacéo
durante o periodo de obras que ) com agente capaz de usi
montagem e . . obras e - . exclusiva o
) ) influenciem no prazo de gerenciar o rsco; Concessionaria
instalagéo dos s ; aumento  dos nos termos
conclusio ou aumente 0s ; ;
equipamentos . custos. 2. O parceiro privado contratuais.
custos previstos. deve oferecer seguro
garantia que
contemple a
completude das obras
necessarias.
Atraso na entrega das Clausulas contratuais
. Atraso na . .
Obras ou Servigos, de dispensa de sangdes
entrega das | . .
ou de suas etapas, impostas a
) Obras ou . .
fora da é&rea de . Concessionaria  por | Alocagéo
. . . Servigos, ou de ] .
competéncia da | Condices temporais ou atraso atraso na entrega das | exclusiva Concessionaria/Poder
suas  etapas, .
Concessionaria ou de | na entrega de material. obras ou servigos, ou | nos termos | Concedente
com
sua vontade. de suas etapas devidos | contratuais
consequente )
Contempla atrasos de a fatos fora da éarea de
oL aumento de .
orgaos de competéncia da
L custos. .
fiscalizagéo. Concessionaria.
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1. O Poder Concedente
podera realizar,
durante os estudos de
licenciamento, a
avaliacédo das
condigdes das éreas,

com a devida

L. . publicagéo dos
Ocorréncia de fendbmenos .
L ) estudos; Alocacdo
geoldgicos nas areas | Aumento  de ]
. . . . ) exclusiva L
Geoldgico envolvidas que ocasionem a | custos e atraso | 2. o parceiro privado . Concessiondria
nos termos
atraso ou aumento de custos | nas obras. podera  avaliar a .
. . ) contratuais
estimados. situacdo das éreas,

antes e durante a
licitacéo;

3. 0 parceiro privado
podera  subcontratar
agente experiente para
gerenciar esse tipo de

risco.

1. O Poder Concedente
podera avaliar, com a
devida  publicacéo,
durante os estudos do
Projeto, os custos dos
passivos  ambientais

Aumento  de | existentes e daqueles

L L. custos gerados pelo projeto; .
Contaminacdo  pré-existente . Alocacéo
) ) estimados e ) ) ]
. das éareas envolvidas que 2. O parceiro privado | exclusiva
Ambiental . atrasos na Poder concedente
demande  atividade  para B poderd, antes e durante | nos termos
conclusdo da . .
saneamento 0 procedimento de | contratuais

remediacdo de | = .
licitagdo, avaliar as

passivos. L .

condigdes do projeto e

seus possiveis

impactos;

3. sistema de

equilibrio econdémico-

financeiro.
Entrega de resultados Aumento  de | Divulgacdo ampla do
em discordancia do custos de | projeto que se | Alocagéo
projeto aceito pela . . x exclusiva .

) ) Descumprimento do projeto, | Manutencdo ou | pretende  executar, Concessionaria.

Prefeitura de Juina, necessidade pagamento atrelado a | NOS ermos

estabelecido no edital contratuais.

modificacdo do | metas (Caderno de

e no contrato. projeto desempenho do
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aumentando o0 | concessionario e
seu custo. variavel anual/mensal
do previsto X
realizado),  sancdes
impostas no contrato
em caso de resultados
diferentes do projetado
e disponibilizacéo por
parte da
CONCESSIONARIA
de garantia de

execugdo do contrato.

Operagdo, manutencéo e conservacao.

1. O Poder Concedente
deverd, durante o0s
estudos de modelagem,
avaliar e estimar as
condicbes e custos de
operagdo e manutencao
do Projeto e dar a
devida publicidade ao

relatorio;

Aumento dos | 2. O parceiro privado

custos estimados | deverd planejar e

Alocagéao
Operagao e | Manutencgdo e/ou operacdo | e prestacdo de | construir o projeto de ]
. ) ) . exclusiva  nos .
manutengdo do | do Projeto ser realizada de | servicos em | modo adequado a Concessionaria
termos
Projeto forma inadequada niveis inferiores | alcancar niveis .
o . contratuais
aos niveis de | satisfatorios de
desempenho operagcdo e prestacao

dos servicos;

3. 0 Parceiro privado
poderd  subcontratar
agente capaz de realizar
a operagéo e
manutenc¢do do Projeto,
que detenha a expertise
necessaria para

gerenciar o risco.

1. O Poder Concedente

Ocorréncia de eventos que 4 Alocacéo
o - o o Interrupgio  da deverd, durante o0s -
isponibilidade | interrompam a prestacéo do B exclusiva  nos L
. . prestacdo do estudos de modelagem, Concessionaria
do servico servigo, causando a sua avaliar e estimar os | termos

Servico .
de | contratuais

indisponibilidade niveis

disponibilidade do
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servico e dar a devida
publicidade ao

relatorio;

2. O parceiro privado
deverd  planejar e
construir o projeto de
modo adequado manter
a disponibilidade do

Servigo;

3. o Parceiro privado
podera subcontratar
agente capaz de realizar
a operagdo do Projeto,
que detenha a expertise
necessaria para
gerenciar 0 risco de

disponibilidade.

Tecnologia

Dificuldades na atualizagdo

dos servigos as tecnologias

disponiveis no mercado

Inadequagdo na
qualidade de
do

servigo, em razao

prestacdo

da  tecnologia

obsoleta.

1. o Poder Publico
devera especificar, nos
niveis de  servicos
estimados, a renovacéo

tecnoldgica;

2. podera ser criado no
ambito na concessdo
um fundo para inovagéo

tecnoldgica.

Alocagéao
exclusiva
termos

contratuais.

nos

Concessionaria /Poder

Concedente

A mudanga no controle da

Prestacdo

inadequada dos

1. A alteracdo do

B SPE poderéa causar reducdo | servicos e | controle da SPE, por .
Alteracdo no . o B . Lei n°. 8.987/95, .
na capacidade técnica e | reducdo da | Lei, depende  de Concessionaria
controle da SPE ) ) . o art. 27.
financeira para 0 | capacidade autorizagdo do Poder
cumprimento do contrato. financeira do | Concedente.
parceiro privado.
A Concessionaria
Custos devera contratar
adicionais seguros que cubram .
Roubo, furto, o Alocacéo
. Falta de seguranca no local | causados por | sinistros decorrentes de ]
vandalismo, . . . . ) exclusiva  nos .
. de implantacdo e operacéo | roubo, furto, | tais eventos, além de Concessionaria.
depredacbes e . . . B termos
dos equipamentos. vandalismo, promover a instalagdo

perdas.

depredacdo ou

perda.

de sistemas e outros
meios de seguranca da

usina.

contratuais.
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Custos causados

Aumento de

por acidentes de custos da obraou | 1+ Capacitacdo  dos
trabalho, servigos e custos | colaboradores € Alocac
. A ocacéo
seguranca ou prejuizos observancia total das "
exclusiva  nos
inadequada ou | Acidente de trabalho. causados a | normas de seguranca. Concessionaria.
. termos
ausente e a terceiros, em 5
- o 2. Contratagdo  de | . peroie
responsabilidade decorréncia  de sequros pela
civil por acidente de | concessionaria.
terceiros. trabalho.
Riscos
meteorolégicos,
impossiveis de | Condigdes temporais | Dificuldade ou i Alocagéao
. . . . Cléausula contratual de ] .
serem previstos, | desfavoraveis ao | impedimento da ilibri d exclusiva  nos | Concessionaria/Poder
. . . B equilibrio a
que influenciem | funcionamento dos | prestacdo do termos Concedente.

remuneragéo variavel.

negativamente equipamentos e estruturas. | servigo. contratuais.
na geracdo de
energia da usina.
Financiamento do Projeto
1. Avaliagdo, pelo Poder
Concedente, durante 0
Incerteza se o procedimento licitatério, da
capital capacidade econdmico-
necessario Auséncia de | financeira dos licitantes de Alocacio
Recursos  para | estimado para | recursos Para | Gesenvolver o Projeto em exclusiva
implantacdo do | implantacdo implantacéo € | todas as suas fases: hos. termos Concessionéaria

Projeto

do Projeto
estara
disponivel no

mercado.

viabilizagéo do

Projeto.

2. Modelagem do projeto em
condicdes

financiamento
recursos

mercado.

viaveis de
com  o0s

disponiveis  no

contratuais.

Taxa de juros

A variacdo da
taxa de juros
durante 0
longo periodo

de vigéncia da

concessdo
pode
inviabilizar o
preco do

servigo fixado
no
procedimento

de licitagéo.

Aumento do custo
de financiamento

do Projeto

Alocagdo
exclusiva
nos termos

contratuais

Concessionaria
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A variacdo da

taxa de
cambio
durante o
longo periodo B
. Alocagéo
Lo de vigénciada | Aumento dos ]
Variagéo . . exclusiva .
. concessao custos do Projeto e Concessionaria
cambial nos termos

ocasionar 0 | custo da divida. .
contratuais.
descolamento
de receitas em
moeda

nacional e

estrangeira.

Receitas do concessionario

1.  estipulagdo
contratual do
pagamento  de
contraprestacdo
por
disponibilidade
de servigo e por
volume minimo

de rsu conforme

Diminuicdo da | Projeto.

remuneragao 2. possibilidade,

estimada € | prevista na

consequente matriz
Ocorréncia  de | dificuldade,  do

D d q q . ivado. d remuneratoria, Alocacdo  exclusiva  nos Poder C dent
emanda emanda menor | parceiro privado, de i ] oder Concedente
de  reequilibrio termos contratuais.

que a estimada. cobrir os custos dos | 4g contrato. 3.
investimentos 0 poder
realizados e de | concedente,
manter o nivel dos | gevera
servigos prestados. | gisponibilizar

aos municipios
circunvizinhos o
espaco para
disposi¢do final
de residuos,
visando a
manutencdo do
equilibrio da

concessionaria.
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1. Garantias
oferecidas pelo
Poder Pdblico ao
parceiro privado
conforme
previsto no Art8°
da lei 11079 de
2004;
. 2. obrigagdes
Né&o pagamento da .
B . correlatas a
Contraprestacdo | contraprestagdo . - 5 .
. Auséncia de | responsabilidade | Alocagdo exclusiva nos
paga pelo Poder | devida pelo Poder ] ] . Poder Concedente
o . | receitas. fiscal. termos contratuais.
Publico Publico a
Concessionaria. 3. Criacdo de
Fundo/conta
Garantidor
vinculada com
deposito dos
valores

estimados de 03
(trés) meses de
contraprestacao
media estimada

Taxas/Tarifas

Criagdo da
cobranca de

Taxas/Tarifas dos

A ndo criagcdo da
Taxa/Tarifa, podera
inviabilizara a

manutengao do

Criagdo de lei de

implantagcdo da

A criar lei especifica por

conta do Poder Concedente

Poder Concedente

- o Taxa/Tarifa.
municipes. equilibrio do
contrato.
o A redugdo dos
A variagdo da
retornos

inflagdo durante o

longo periodo da

remuneratérios do

1. A previsao

contratual de

B parceiro  privado, . B .
B concessdo  pode ) reajuste  anual | Alocacdo exclusiva nos | Poder
Inflagdo . que pode ocasionar B . .
desvalorizar o para manutencdo | termos contratuais. Concedente/Concessionaria
o a inviabilizacdo da
significativamente . . do valor da
) continuagéo da
o valor recebido B moeda.
prestacdo do
durante o contrato. .
Servico.
Reducéo ou
A ocorréncia de auséncia de receitas | 1. sistema de
L decisio  judicial que influencie na | equilibrio Alocacdo  exclusiva  nos
Deciséo judicial que prejudique o o o . Poder Concedente
viabilidade da | econdmico- termos contratuais.
pagamento da prestacdo do | financeiro.
contraprestacéo Servico.
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pelo Poder

Concedente.

Mudangas legislativas e regulatérias

A agéncia
reguladora do .
L i 1. Sistema de
Modificagdo das | contrato  podera | Aumento de custo o B .
L o . . reequilibrio Alocago exclusiva nos termos
especificacoes modificar as | de investimentos o . Poder Concedente
. L B econdmico- contratuais.
do servico especificacdes do | para operagéo. ) .
. financeiro.
servico ou o plano
de investimentos.
Alteracéo na
legislacéo .
o . 1. Sistema de
tributdria que crie | Aumento do custo o
. . . reequilibrio .
Tributos impostos ou altere | do parceiro . Lei n°. 8.987/95, art. 9°, § 3°. Poder Concedente.
. . econdmico-
0s impostos | privado. ) )
L financeiro.
incidentes sobre o
Projeto.
Alteracdes
legislativas de
ordem néo .
o 1. Sistema de
. tributéria que | Aumento nos o B .
Alteracdes reequilibrio Alocacao exclusiva nos termos
o demandem novos | custos . . Poder Concedente
legislativas o econdmico- contratuais.
encargos e | operacionais. ) .
financeiro.
aumento de custos
para prestacdo do
Servico.
Alteragdes
legislativas de
ordem nao
. tributaria, vindas .
Alteragdes 1. Sistema de
L de outros entes | Aumento nos o B .
legislativas  de ) reequilibrio Alocacao exclusiva nos termos
federativos, que | custos o . Poder Concedente
outros entes o econdmico- contratuais.
) demandem novos | operacionais. ) .
federativos financeiro.
encargos e
aumento de custos
para prestacdo do
Servigo.
Emissdo de 1. Sistema de
normas Aumento dos . B .
Reaulacs reequilibrio Alocacéo exclusiva nos termos Poder G i
egulacéo ari custos . . oder Concedente
regulatdrias  pela o econdmico- contratuais.
operacionais. . .
ANA que alterem financeiro.

as condicbes de
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prestacdo do

servigo.

Riscos Supracontratuais

For¢a maior ou

caso fortuito

Atraso nas obras,

. perda ou danos de
Descumprimento  do .
ativos, perda de
contrato, em razdo de .
. receitas e
forca maior ou caso | . . . _
inviabilizacdo da

1. Caso seja
possivel, a
contratagdo  de

Seguros para

Alocagdo exclusiva
nos termos

contratuais.

Poder

Concessionaria

Concedente/

fortuito. . .
prestacdo do | cobrir os eventos.
Servico.
1. os arts. 36 a 39,
da Lei ne.
. 8.987/95, fixam o
A decretacdo  de
. dever de
término contratual . o
L . Perda do | indenizagdo pelo .
Antecipacdo do | antecipado, sem a | . . Art. 36, da Lei n°.
. investimento do | Poder Poder Concedente
termo contratual | devida remuneragdo, 8.987/95.

parceiro privado. Concedente, em
que gera a perda de
. casos de
ativos. o
antecipacdo  do
término do
contrato
1. verificagdo, no
momento da
licitacdo, das
credenciais
técnicas,
econdémicas e
Caso o  parceiro | Aplicacdo das | .. .
financeiras
rivado seja inapto | multas e
P ) P apresentadas
para cumprir com as | penalidades . Alocagdo exclusiva
Vencedor da pelos licitantes.
licitacio i condi¢des previstas, nos termos | Concessionaria/poder concedente
icitacdo inapto ] ) ; Lo )
estabelecidas no | intervencéo e | 2 Exigéncia de | contratuais.
contrato ou caso se | caducidade seguros garantia.
torne insolvente. contratual.

3. sistema de
gerenciamento de

inadimplemento.

4, sistema de

multas e
penalidades.
Inviabilidade do . .
Descumprimento cumprimento do | 1 garantias | Alocacdo  exclusiva
Risco politico (i) | imotivado pelo Poder prestadas pelo | Nos termos | Poder Concedente.

contrato pelo

Concedente dos varios parceiro privado.

Poder Concedente

contratuais.
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aspectos dos termos

contratuais.

ao Parceiro

Privado;

2. Sistema de
reequilibrio
econdémico-

financeiro.

3. criacdo do
fundo garantidor
conforme previsto
na legislagdo com
volume financeiro
nunca inferior a
media de 03(trés)
contraprestacdes
mensais, o qual
podera ser
requisitado  pelo
Concessionario

no caso de
inadimplemento

do poder publico
junto ao

concessionario

Risco politico (ii)

Auséncia da
previséo nos

instrumentos  de

1. Abertura de
procedimento
para

recomposicdo do

planejamento equilibrio
or¢amentério, bem | econdmico-
como do | financeiro.
tempestivo o
) P 2. criagdo do
Falta de planejamento | empenho, dos .
- fundo garantidor ]
que gere dificuldades | recursos Alocacdo exclusiva

ao adimplemento das

obrigagdes contratuais

necessarios ao

cumprimento das

conforme previsto
na legislagdo com

volume financeiro

pelo Poder Publico. obrigagdes L
o nunca inferior a
pecuniarias . N
. media de 03(trés)
previstas  neste .
contraprestacdes
contrato, .
mensais, o qual
observado 0
] podera ser
disposto na ..
) requisitado  pelo
legislagdo L.
) Concessionario
aplicavel.

no caso de

inadimplemento

nos termos

contratuais.

Poder Concedente.

Pagina 248 de 271




® Prefeitura Municipal de

";i‘: — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

do poder publico
junto ao

concessionario

22. DO EQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO

22.1. Sempre que atendidas as condi¢cbes do CONTRATO e mantida a alocacdo de riscos
nele estabelecida, considera-se mantido o seu equilibrio econémico-financeiro.

22.2. A CONCESSIONARIA podera solicitar a recomposicdo do equilibrio econdémico-
financeiro nas hipdteses previstas nas subclausulas 22.3. e 22.4. e na clausula 25,
observado o procedimento definido neste CONTRATO.

22.3. O PODER CONCEDENTE poderad solicitar a recomposicdo do equilibrio
econémico-financeiro, quando cabivel, nos termos da lei e nas hipoteses previstas neste
CONTRATO, inclusive em relacédo aos casos de extin¢do, isencao ou alteracdo de tributos
ou encargos legais, que tenham repercussdo positiva nas receitas ou despesas da
CONCESSIONARIA.

22.4. A recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro serd efetivada, de comum
acordo entre as PARTES, mediante as seguintes modalidades:

a) prorrogacéo ou reducio do prazo da CONCESSAO, observados os limites legais;

¢) revisdo dos encargos e obrigacdes assumidos pela CONCESSIONARIA, inclusive
prazos no ambito do CRONOGRAMA DE MODERNIZACAO;

d) revis&o do valor devido a titulo d¢ REMUNERACAO 4 CONCESSIONARIA pelos
servigos prestados, para mais ou para menos; e

e) combinacdo das modalidades anteriores.

22.5. As alternativas para a recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro nédo
poderdo alterar a alocacéo de riscos originalmente prevista no CONTRATO.

23. DO PROCEDIMENTO PARA A RECOMPOSICAO DO EQUILIBRIO
ECONOMICO-FINANCEIRO

23.1. A andlise da recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro pressupde a
verificacdo das condi¢des econdmicas globais do ajuste, tomando-se como base os efeitos
dos eventos que lhe deram causa, descritos em um relatério técnico e sera apresentado
pela parte interessada, o qual poderd vir acompanhado de laudo pericial, estudos
independentes e/ou outros documentos considerados pertinentes.

23.1.1. O relatorio técnico devera demonstrar os efeitos dos eventos nele citados
em um fluxo de caixa elaborado especificamente para a sua demonstracao,
considerando, dentre outros, a estimativa de variacdo de investimentos, a
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demonstragcdo fundamentada dos custos ou despesas incorridas e a sugestao das
medidas a serem adotadas para a recomposi¢cdo do equilibrio econémico-
financeiro do CONTRATO.

23.2. Quando o pedido de recomposi¢éo do equilibrio econdémico-financeiro for iniciado
pela CONCESSIONARIA, observar-se-a 0 que se segue:

a) o pedido deverd ser acompanhado de relatério técnico, laudo pericial e/ou estudo
independente que efetivamente demonstre o impacto da ocorréncia, na forma estabelecida
nas subclausulas anteriores, contemplando ainda dados como a data da ocorréncia e a
provavel duracdo da hipdtese ensejadora da recomposi¢ao;

b) o pedido devera ser acompanhado de todos os documentos necessarios a demonstracao
do cabimento do pleito, podendo o PODER CONCEDENTE solicitar laudos econémicos
especificos da CONCESSIONARIA ou estudos elaborados por 6rgéos ou entidades da
Administracdo Publica Municipal ou, ainda, por entidades independentes, incluindo o
VERIFICADOR/AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS;

c) o pedido, conforme o caso, deverd conter a indicacdo da pretensdo de revisdo da
REMUNERAGCAO, trazendo a demonstracdo circunstanciada dos pressupostos e
parametros utilizados e informando os impactos e as eventuais alternativas de
balanceamento das prestacdes entre as PARTES.

23.2.1. O PODER CONCEDENTE tera livre acesso a informacdes, bens e
instalacdes da CONCESSIONARIA ou de terceiros por ela contratados para
aferir o quanto alegado pela CONCESSIONARIA no pedido de recomposicao
do equilibrio econémico-financeiro que ela tiver apresentado.

23.3. O procedimento de recomposi¢do do equilibrio econémico-financeiro iniciado pelo
PODER CONCEDENTE devera ser objeto de comunicacdo & CONCESSIONARIA,
consignando-se a ela o prazo de 60 (sessenta) dias para manifestagéo.

23.3.1. A comunicacdo encaminhada & CONCESSIONARIA pelo PODER
CONCEDENTE devera estar acompanhada de copia dos laudos e/ou dos estudos
realizados para a caracterizacao da situacdo que levaria a recomposicao.

24.3.2. Findo o prazo de que trata a sub clausula 23.3, e ndo havendo
manifestacdo da CONCESSIONARIA, sera considerada aceita, de imediato, a
proposta do PODER CONCEDENTE.

24.4. Sem prejuizo de outras hipdteses admitidas neste CONTRATO, sdo situacbes que
justificam o reequilibrio econémico-financeiro em favor do PODER CONCEDENTE:

a) a extincdo, isengdo ou alteracéo de tributos ou encargos legais, que tenham repercussdo
positiva nas receitas ou despesas da CONCESSIONARIA.

b) os ganhos econémicos efetivos decorrentes da reducdo do risco de crédito no ambito
dos financiamentos utilizados pela CONCESSIONARIA, nos termos do art. 5°, 1X, da
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Lei Federal n° 11.079/04, tomando-se por referéncia, para essa finalidade, o primeiro
FINANCIAMENTO de longo prazo por ela obtido;

c) as revisOes ordinarias e extraordinarias sobre os parametros e medidores referentes aos
indices que compéem O FATOR DE DESEMPENHO, conforme previsto neste
CONTRATO;

d) os ganhos econémicos extraordinarios, que ndo decorram diretamente da eficiéncia
empresarial da CONCESSIONARIA, propiciados por alteragdes tecnoldgicas ou pela
modernizacdo, expansdao ou racionalizagdo dos servigos, bem como ganhos de
produtividade do mercado ou reducédo de encargos setoriais, gerados por fatores externos
4 CONCESSIONARIA; e

24.5. Para a confirmacdo das situacdes apontadas como ensejadoras de desequilibrio
econémico-financeiro e para o dimensionamento dos efeitos e medidas delas resultantes,
as PARTES poderdo contar com a participacao de entidade especializada especialmente
contratada para essa finalidade, incluindo-se o VERIFICADOR se for o caso ou a
AGENCIA REGULADORA DOS SERVICOS.

24.6. Caso se verifique a procedéncia, ao final, do pedido de recomposi¢do do equilibrio
econdmico-financeiro apresentado, os custos com diligéncias e estudos necessarios a
plena instrugdo do procedimento ser&o divididos entre as PARTES na CONCESSAO, em
proporgdes iguais, mediante a compensagdo do valor respectivo no montante da
REMUNERACAO imediatamente subsequente & deciséo.

24.7. A recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro sera realizada de forma que
seja nulo o valor presente liquido da diferenca entre: (i) o fluxo de caixa do negdcio
estimado, sem se considerar o impacto do evento; e (ii) o fluxo de caixa projetado, em
caso de eventos futuros, ou observado, em caso de eventos passados, tomando-se em
conta o evento que ensejou o desequilibrio.

24.8. Para fins de determinacdo dos fluxos dos dispéndios marginais, deverdo ser
utilizadas as melhores informacgdes disponiveis e atualizadas para se estimar o valor dos
investimentos, dos custos e das despesas, bem como eventuais receitas e outros ganhos,
resultantes do evento de desequilibrio, tomando-se por base as melhores referéncias de
preco do setor publico e/ou do setor privado disponiveis no momento do pleito e, na
indisponibilidade de informacBes mais atuais e a critério do PODER CONCEDENTE,
das projecdes realizadas por ocasifo da LICITACAO.

24.8.1. Na hipotese de novos investimentos ou servicos solicitados pelo PODER
CONCEDENTE, e ndo previstos neste CONTRATO, o PODER
CONCEDENTE podera requerer & CONCESSIONARIA, previamente ao
processo de recomposicdo do equilibrio econdmico-financeiro, a elaboracao de
projetos basico e executivo contendo todos o0s elementos necessarios a
precificacdo do investimento e as estimativas do impacto da obra ou servico
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sobre as receitas da CONCESSIONARIA, observado, para todos os efeitos, 0
disposto na subclausula anterior.

24.9. A recomposic¢do do equilibrio econdmico-financeiro podera ser realizada antes ou
depois do efetivo impacto do evento que der razdo a situacéo de desequilibrio, sendo, para
tanto, calculado o valor presente liquido da diferenca entre os fluxos estimado e projetado
conforme a subclausula 24.7., na data da avaliacao.

24.10. A recomposicao do equilibrio econémico-financeiro do CONTRATO néo podera
considerar eventos ocorridos hd mais de 180 (cento e oitenta) dias da apresentacdo do
respectivo pleito ou comunicacao.

24.11. O procedimento de recomposicdo do equilibrio econémico-financeiro do
CONTRATO devera ser concluido em prazo nao superior a 30 (trinta) dias, ressalvada a
hipbtese em que seja necessdria a prorrogacdo, devidamente justificada, para
complementacdo da instrucao.

24.12. Decorridos 90 (noventa) dias apds a apresentacdo do pedido de reequilibrio
econémico-financeiro por requerimento da CONCESSIONARIA e ndo sendo encontrada
solugdo amigavel, ou ainda, em caso de discordancia quanto a necessidade de
recomposicao, as PARTES poderao recorrer aos procedimentos previstos no CAPITULO
XII - Da Solugéo de Conflitos.

25. DAS REVISOES ORDINARIAS

25.1. A cada 5 (cinco) anos, contados da DATA DE ORDEM DE INICIO, as PARTES
promoverao a revisio dos parametros, condicdes e resultados gerais da CONCESSAO,
com o objetivo de:

a) analisar criticamente e eventualmente alterar os parametros de afericdo dos servigos e
da qualidade dos mesmos prestados pela CONCESSIONARIA;

b) alterar as especificacdes do OBJETO do CONTRATO, em especial para incorporar
eventuais avancos tecnolégicos, quando for o caso, e aprimorar a prestacao dos servigos
OBJETO da CONCESSAO, em atencdo ao principio da atualidade.

25.2. O procedimento de revisdo deverd ser instaurado de oficio pelo PODER
CONCEDENTE, ou a pedido da CONCESSIONARIA, no prazo de 60 (sessenta) dias,
prorrogavel por igual periodo, da conclusdo dos 5 (cinco) primeiros anos de vigéncia do
CONTRATO, e assim sucessivamente, até o final do prazo de duragdo da CONCESSAO.

25.2.1. Para fins da anélise da necessidade, conveniéncia ou oportunidade da
revisao deque trata esta Clausula, cada PARTE detalhara as eventuais alteragdes
sugeridas, com as justificativas correspondentes, estudos e outros documentos
que embasem a sua proposta.

25.3. O procedimento de reviséo ordinaria serd concluido mediante acordo entre as
PARTES, admitindo-se a participacdo do VERIFICADOR e/ou da AGENCIA
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REGULADORA, representantes da sociedade civil ou profissionais especializados para
o levantamento de dados, confirmacdo de premissas e/ou elucidacdes de ordem técnica e
econdmica que se fizerem necessarias.

25.4. O resultado do procedimento de revisdo de que trata esta Clausula sera submetido a
ratificacdo do PODER CONCEDENTE, que devera se manifestar em até 30 (trinta) dias,
prorrogaveis por igual periodo.

25.5. Somente surtirdo efeito as revisdes confirmadas pelo PODER CONCEDENTE, cujo
processamento serd devidamente documentado, resultando na formalizagdo do
correspondente aditivo contratual.

25.6. Do resultado do procedimento de revisdo de que trata esta Clausula, podera ser
revisto o equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO, em beneficio da
CONCESSIONARIA ou do PODER CONCEDENTE.

26. DAS REVISOES EXTRAORDINARIAS

26.1. Sem prejuizo das demais previsdes deste CONTRATO, a CONCESSIONARIA
também podera solicitar a revisdo extraordinaria da CONCESSAOQ, sempre com vistas a
regularidade, continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade e generalidade dos servi¢cos
OBJETO do CONTRATO, e desde que verificada a ocorréncia de uma das seguintes
circunstancias:

a) houver necessidade comprovada de inclusdo e/ou exclusdo de encargos, no
CONTRATO, resultado de transformacfes tecnoldgicas supervenientes ou da
necessidade de adequacdo dos sistemas de mensuracdo da qualidade dos servigcos
prestados no CONTRATO a padrGes técnicos reconhecidos nacional ou
internacionalmente.

26.2. A solicitacdo da CONCESSIONARIA devera vir acompanhada das razbes que
justifiguem a revisdo pretendida, com os detalhamentos, levantamentos, estudos ou
pareceres técnicos julgados pertinentes.

26.3. Ao avaliar a solicitacdo encaminhada nos termos da subclausula anterior, o PODER
CONCEDENTE podera consultar a opinido técnica do VERIFICADOR/AGENCIA
REGULADORA e ainda outros 6rgéos e entidades técnicas envolvidos.

26.4. O procedimento de revisao extraordinaria serd concluido mediante acordo entre as
PARTES, e o resultado obtido sera submetido a ratificacdo do PODER CONCECENTE,
gue devera se manifestar em até 30 (trinta) dias, prorrogaveis por igual periodo.

26.5. Somente surtirdo efeito as revisdes confirmadas pelo PODER CONCECENTE, cujo
processamento sera devidamente documentado, resultando na formalizagdo do
correspondente aditivo contratual.

26.6. Do resultado do processo de reviséo de que trata esta Clausula, podera ser revisto o
equilibrio econdmico-financeiro da CONCESSAO, para mais ou para menos.
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27 . DAS GARANTIAS E SEGUROS DA CONCEDENTE E CONCESSIONARIO

27.1. AGARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO pelo CONCESSIONARIO,
referida nesta Clausula podera assumir qualquer das seguintes modalidades abaixo
conforme previsdo legal dos Arts. 96,97 e 98 da lei 14.133 de abril de 2021:

a) caucdo em moeda corrente do pais;

b) caucdo em titulos da divida publica brasileira, ndo gravados com clausulas de
inalienabilidade e impenhorabilidade, nem adquiridos compulsoriamente,
limitados a Letras do Tesouro Nacional - LTN, Letras Financeiras do Tesouro -
LFT, Notas do Tesouro Nacional - série C - NTN-C ou Notas do Tesouro Nacional
- série B - NTN-B, ou titulos da divida pablica federal que venham a substitui-los
no decorrer do prazo da CONCESSAOQ;

C) seguro-garantia, fornecido por companhia seguradora autorizada a funcionar no
Brasil; e

d) fianca bancéria, fornecida por instituicdo financeira autorizada a funcionar no
Brasil, em favor do PODER CONCEDENTE.

27.2. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO ofertada ndo podera
conter quaisquer ressalvas ou condi¢cdes que possam dificultar ou impedir sua
execucdo, ou gque possam suscitar davidas quanto a sua exequibilidade, devendo
a CONCESSIONARIA promover as renovagdes e atualizagbes que forem
necessarias a sua plena vigéncia durante 0 CONTRATO.

27.3. As despesas referentes a prestacio da GARANTIA DE EXECUGCAO DO
CONTRATO, incluida a sua recomposicao, serdo de responsabilidade exclusiva
da CONCESSIONARIA.

27.4. Caso seja utilizada a modalidade de seguro-garantia, a apdlice devera ter
vigéncia de no minimo 01 (um) ano, com clausula de renovacao até a extingdo das
obrigagdes da CONCESSIONARIA, vinculada & reavaliacio do risco.

27.4.1. Na hipdtese de ndo ser possivel prever tal renovacdo de obrigacbes na
respectiva apolice, a CONCESSIONARIA devera contratar nova GARANTIA
DE EXECUCAODO CONTRATO.

27.4.2. A apolice deverd conter disposicdo expressa de obrigatoriedade de a
seguradora informar a0 PODER CONCEDENTE e & CONCESSIONARIA, no
minimo 90 (noventa) dias antes do prazo final da validade, se a ap6lice sera ou
ndo renovada.

27.4.3. No caso de a seguradora ndo renovar a apoélice de seguro-garantia, a
CONCESSIONARIA devera apresentar garantia de valor e condicdes
equivalentes, para aprovacdo do PODER CONCEDENTE, antes do vencimento
da apdlice, independentemente de notificacdo, sob pena de caracterizar-se
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inadimpléncia da CONCESSIONARIA e serem aplicadas as sangbes e
penalidades cabiveis.

27.4.4. A GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO sera reajustada
periodicamente, na mesma data e pela mesma férmula aplicavel ao reajuste da
CONTRAPRESTACAO MENSAL.

27.4.5. Sempre que se verificar o reajuste da GARANTIA DE EXECUCAO DO
CONTRATO, a CONCESSIONARIA devera complementa-la, no prazo de 10
(dez) dias a contar da vigéncia do reajuste, de modo a manter inalterada a
proporcdo fixada nesta Clausula, sob pena de caracterizar-se inadimpléncia da
CONCESSIONARIA e serem aplicadas as penalidades cabiveis.

27.4.6. A CONCESSIONARIA permanecera responsavel pelo cumprimento das
obrigacBes contratuais, incluindo o pagamento de eventuais multas e
indenizac6es, independentemente da utilizacdo da GARANTIA DE EXECUCAO
DO CONTRATO.

27.4.7. A GARANTIA DE EXECUC;AO DO CONTRATO, observado o
montante APRESENTADO DURANTE O PROCESSO LICITATORIO, devera
permanecer em vigor por no minimo, 365 (trezentos e sessenta e cinco) dias apos
0 advento do termo contratual.

27.4.8. A restituicdo ou liberacdo da garantia dependera da comprovacdo do
integral cumprimento de todas as obrigacdes trabalhistas e previdenciarias da
CONCESSIONARIA.

27.4.9. A garantia de execucdo do contrato sera de 2% (Dois pontos percentuais)
do valor inicial do contrato ou de seu valor anual na forma previsto no item 27.4
acima e ainda conforme Parégrafo Unico do Art. 98.

275. O PODER CONCEDENTE obriga-se além de assegurar 0S recursos
orcamentarios necessarios ao pagamento da CONTRAPRESTACAO MENSAL,
conforme previsto e apurado mensalmente nas medi¢des, durante todo o contrato,
formalizar GARANTIA PUBLICA necessaria para cumprimento das obrigacdes
pecuniarias em qualquer das modalidades previstas no Art. 8° da Lei Federal 11.079 de
30/12/2004.

27.6. A GARANTIA PUBLICA poderd ser constituida e operacionalizada para
cumprimento da lei federal 11.079 acima, através de conta vinculada, livre e
desembaracada de quaisquer 6nus ou gravames de qualquer natureza, ndo havendo sobre
ela qualquer obice contratual, legal ou regulatério. Esta garantia pablica serd administrada
em conformidade com este contrato e com o contrato de constitui¢do da conta vinculada
se esta for a modalidade escolhida, firmado com 0 AGENTE FINANCEIRO e o
PODER CONCEDENTE, com interveniéncia da CONCESSIONARIA, durante todo
0 prazo do contrato.
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27.7. O PODER CONCEDENTE providenciara em até 06 (seis) meses, da ordem de
servico, o depdsito na conta vinculada da quantia correspondente a previsdo media de 03
(trés) Contraprestacfes Publicas pelos servicos objeto deste contrato a titulo de
GARANTIA PUBLICA, se esta for a modalidade a ser adotada de garantia, e este saldo
devera ser anualmente reajustado pelo Poder Concedente, caso a modalidade de garantia
escolhida seja esta.

27.8. O PODER CONCEDENTE ¢ obrigado a manter a GARANTIA PUBLICA, na
modalidade escolhida ao longo de todo 0 PRAZO DA CONCESSAOQ, a partir do prazo
méaximo estipulado no subitem 27.7.

27.9. Apos a escolha do modelo de Garantia Publica, e do deposito na forma do subitem
27.7, caso seja este 0 modelo escolhido pelo Poder Concedente, o0 mesmo formulara
apenso a este contrato com as regras de controle e possibilidade de acesso pelo
Concessionario aos recursos, bens/fundos ali depositados, no caso de inadimplemento
contratual do Poder Concedente, além das regras de complementacdo dos recursos no
caso de saque dos valores pré-existentes pelo Concessionario por forca de
inadimplemento do Poder Concedente, formulara ainda as formas e ritos para execugao
desta garantia Publica, formas de cessdo de créditos e outros. Este apenso devera estar
formulado e assinado pelo Poder Concedente e bem como aceito pelo Concessionario
dentro do mesmo prazo estipulado no subitem 27.7. acima.

28. DA GARANTIA DE SATISFACAO DO CREDITO DO FINANCIADOR
PERANTE A CONCESSIONARIA

28.1. Na hipotese de a CONCESSIONARIA vir a celebrar contrato de financiamento com
terceiro, nos termos da Clausula 15 deste CONTRATO, ela podera oferecer em garantia,
nos termos do artigo 28 e 28-A da Lei Federal n°. 8.987, de 13 de fevereiro de1995, os
direitos emergentes da CONCESSAOQ, observadas as disposicdes abaixo.

28.1.1. O oferecimento, em garantia, dos direitos emergentes da CONCESSAQO
no(S)FINANCIAMENTO(S) vinculado(s) ao OBJETO do CONTRATO
somente poderdo correr até o limite que ndo comprometa a operacionalizacdo e
a continuidade da CONCESSAO.

28.1.2. As acdes de emissdo da CONCESSIONARIA poderdo, mediante prévia
comunicagdo ao PODER CONCEDENTE, ser dadas em garantia de
FINANCIAMENTO(S), ou como contragarantia de operacdes diretamente
vinculada sdo cumprimento de obrigacdes decorrentes do CONTRATO, estando
a sua execucdo, porém, condicionada a prévia autorizacdo do PODER
CONCEDENTE.

28.2. E permitida a cessdo, pela CONCESSIONARIA, de direitos decorrentes deste
CONTRATO a terceiros, bem como a realizacdo de pagamento direto, em nome do
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FINANCIADOR, das obrigacGes pecuniarias assumidas pelo PODER CONCEDENTE,
nos termos deste CONTRATO, e de quaisquer outros valores que a CONCESSIONARIA
tenha direito ao recebimento no bojo da CONCESSAO, tais como os relativos as
indenizagdes eventualmente devidas a ela pelo PODER CONCEDENTE, inclusive por
extingdo antecipada do CONTRATO, e os relativos a RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS.

28.3. Os contratos de FINANCIAMENTO da CONCESSIONARIA podero outorgar aos
FINANCIADOR(ES), de acordo com as regras de direito privado aplicaveis, o direito de
assumir o controle da SPE em caso de inadimplemento contratual pela
CONCESSIONARIA dos referidos contratos de FINANCIAMENTO ou em caso de
inadimplemento deste CONTRATO, quando constatado que tais inadimplementos
inviabilizem ou coloquem em risco a CONCESSAO.

28.3.1. A autorizacio do PODER CONCEDENTE para a assuncdo da
CONCESSAO de que trata a subclausula anterior sera outorgada mediante a
comprovacdo, por parte do(s) FINANCIADOR(ES), de que atende(m) aos
requisitos de habilitacdo juridica e regularidade fiscal aplicaveis, previstos no
Edital.

28.3.2. Sem prejuizo do disposto na subclausula 9.3.2 deste CONTRATO, o
pedido para a autoriza¢do da assuncdo do controle, que serd apresentado por
escrito pela CONCESSIONARIA e pelo(s) FINANCIADOR(ES), devera
contemplar as justificativas e demais elementos que possam subsidiar a analise
do pedido pelo PODER CONCEDENTE, dentre os quais:

a) copia de atas de reunides de socios ou acionistas da CONCESSIONARIA;
b) correspondéncias trocadas sobre 0 assunto entre os interessados;

c) relatérios de auditoria;

d) demonstracdes financeiras; e

e) outros documentos pertinentes.

28.3.3. A assuncdo do controle da CONCESSIONARIA nos termos desta
Clausula ndo alterara as suas obrigacdes e de seus soécios ou acionistas
controladores perante o PODER CONCEDENTE.

29. DOS BENS VINCULADOS A CONCESSAO

29.1. Os BENS VINCULADOS A CONCESSAO sdo os bens integrantes ou néo do
patrimoénio da CONCESSIONARIA, necesséarios a implantagio, prestagio e operago
adequada e continua do OBJETO do CONTRATO.

29.1.1. A CONCESSIONARIA obriga-se a manter, em bom estado de
funcionamento, conservagao e seguranga, as suas expensas, 0s BENS MOVEIS

Pagina 257 de 271



® Prefeitura Municipal de

(;a — Juina - MT

A SOLUGOES AMBIENTAIS

E IMOVEIS VINCULADOS A CONCESSAO, durante toda a vigéncia do
CONTRATO, efetuando para tanto as reparacdes, renovacgdes e adaptagdes
necessarias ao bom desempenho da CONCESSAO.

29.2. A utilizacdo direta de equipamentos, infraestrutura ou quaisquer outros bens, que
ndo sejam da propriedade da CONCESSIONARIA na execucdo do OBJETO da
CONCESSAO, dependera de autorizacdo prévia, especifica e expressa do PODER
CONCEDENTE.

29.2.1. O PODER CONCEDENTE poderé autorizar a utilizacdo de bens de
terceiros, desde que ndo se coloque em risco a continuidade do OBJETO do
CONTRATO, bem como ndo reste prejudicada a reversdo dos bens
imprescindiveis & execugéo e a continuidade da CONCESSAO.

29.2.2. O PODER CONCEDENTE também podera exigir que o respectivo
CONTRATO contenha disposicao pela qual o terceiro se obrigue, em caso de
extincdo da CONCESSAO, a manté-lo e a sub-rogar o PODER CONCEDENTE
nos direitos dele decorrentes.

29.3. Os BENS REVERSIVEIS sdo aqueles imprescindiveis a execucio e a continuidade
do OBJETO do CONTRATO, integrantes do patrimonio da CONCESSIONARIA, e que
reverterdo em favor do PODER CONCEDENTE ap0s a extingdo da CONCESSAO.

29.3.1. Os BENS REVERSIVEIS deverdo ser permanentemente inventariados
pela CONCESSIONARIA.

29.3.2. Sem prejuizo da obrigacdo de inventariar os bens, deverd a
CONCESSIONARIA apresentar ao PODER CONCEDENTE, até o primeiro dia
atil do més de fevereiro de cada ano, bem como no prazo a que se refere a
subclausula 29., relatério circunstanciado que retrate a situacdo de todos 0s
BENS VINCULADOS ACONCESSAO.

29.4. A CONCESSIONARIA obriga-se a entregar os BENS REVERSIVEIS em perfeitas
condicdes de operacionalidade, utilizacdo e manutencao.

29.4.1. Os BENS REVERSIVEIS serdo transferidos ao PODER
CONCEDENTE livres de quaisquer 6nus ou encargos.

29.5. Todos 0s BENS VINCULADOS A CONCESSAO ou investimentos nele realizados
deverdo ser integralmente depreciados ou amortizados contabilmente pela
CONCESSIONARIA no prazo da CONCESSAO, de acordo com a legislacio vigente.

29.6. A CONCESSIONARIA somente podera alienar os BENS REVERSIVEIS se
proceder a sua imediata substituicdo por outros em condi¢des de operacionalidade e
funcionamento idénticas ou superiores aos substituidos, devendo, para tanto, comunicar
previamente 0 PODER CONCEDENTE e proceder a atualizacéo do respectivo inventario
conforme as subclausulas 30.1. e 30.2.
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29.6.1. Qualquer alienacio ou substituicio de BENS REVERSIVEIS que a
CONCESSIONARIA pretenda realizar, nos Gltimos 02 (dois) anos do prazo
final da CONCESSAO, devera ser prévia e expressamente autorizada pelo
PODER CONCEDENTE.

30. DA REVERSAO DOS BENS VINCULADOS A CONCESSAO

30.1. Extinta a CONCESSAO, retornam ao PODER CONCEDENTE os BENS
REVERSIVEIS, os direitos e os privilégios vinculados & explora¢do da CONCESSAO
transferidos 8 CONCESSIONARIA, ou por esta adquiridos ou implantados.

30.1.1. No prazo de 180 (cento e oitenta) dias antes do termo final do
CONTRATO, as PARTES deverao estabelecer os procedimentos para avaliar 0s
BENS VINCULADOS & CONCESSAO, com o fim de identificar aqueles
prescindiveis a continuidade da execucao do OBJETO deste CONTRATO.

30.1.2. Caso haja divergéncia entre as PARTES quanto a avaliacdo prevista na
subclausula anterior, admitir-se-4 o recurso ao expediente de solucdo de
conflitos estabelecido neste CONTRATO.

30.1.3. Procedida a avaliacdo e identificacdo dos BENS REVERSIVEIS, sera
realizada,por ocasido da reversdao, a lavratura do respectivo TERMO
DEFINITIVO DE DEVOLUCAO DOS BENS REVERSIVEIS.

30.2. A reversao no advento do termo contratual far-se-a com a indenizacao das parcelas
dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do
servigo concedido.

30.2.1. Os investimentos em bens de capital, decorrentes de transferéncias
voluntérias afetos a prestacdo de servigos de saneamento basico ndo podem ser
incorporados ao patriménio de concessiondrias de servico publico que possuam
participacdo privada no capital, salvo lei especifica prévia.

30.2.2. Os bens reversiveis decorrentes de investimentos custeados por recursos
ndo onerosos recebidos voluntariamente pela concessionaria prestadora de
servigo de saneamento basico, seja qual for a composicao de seu capital, ndo
podem, ao final da concesséo, gerar crédito em desfavor do orcamento do ente
federado titular do servico publico concedido.

30.2.3. Os custos de depreciagédo e amortizagdo provenientes dos investimentos
custeados por recursos nao onerosos recebidos voluntariamente pela
concessionaria prestadora de servigo de saneamento basico, seja qual for a
composicao de seu capital ndo poderdo compor sua base de contraprestacao.

30.3. A reversdo serd gratuita e automatica, com os bens em perfeitas condi¢des de
operacionalidade, utilizagdo e manutencéo e livres de quaisquer 6nus ou encargos.
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31. DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

31.1 O ndo cumprimento pela CONCESSIONARIA das clausulas deste CONTRATO, de
seus ANEXOS e do EDITAL, bem como das normas da legislacdo e regulamentagéo
aplicaveis ensejara, sem prejuizo das responsabilidades civil e penal e de outras
penalidades previstas na legislacdo e na regulamentacéo vigentes, a aplicacdo, isolada ou
concomitantemente, das seguintes penalidades:

a) adverténcia formal, por escrito, a versar sobre o descumprimento de obrigacdes
assumidas que n&o justifiquem a aplicacdo de outra sangéo prevista neste CONTRATO,
que sera formulada junto a determinacéo de adocdo das medidas necessérias de correcao;

b) multa de até 2% (dois por cento) do valor do CONTRATO;
¢) declaragdo da caducidade da CONCESSAO;

d) suspensdo temporaria do direito de participacdo em licitacbes e impedimento de
contratar com a Administracéo, por prazo ndo superior a 02 (dois) anos;

e) declaracdo de inidoneidade para licitar ou contratar com a Administracdo Publica,
enguanto perdurarem os motivos determinantes da punicdo e até que seja promovida a
reabilitacio da CONCESSIONARIA perante a Administracdo Publica Municipal, que
sera concedida sempre que forem ressarcidos os prejuizos resultantes a Administracéo e
apos decorrido o prazo da sancao aplicada com base no item anterior.

31.2. O PODER CONCEDENTE, na definicdo e dosimetria das penalidades
correspondentes, observara os seguintes parametros, com vistas a assegurar a efetividade
e a proporcionalidade da medida:

a) a natureza e a gravidade da infracao;

b) os danos resultantes a0 OBJETO do CONTRATO, a seguranca publica, ao meio
ambiente, aos USUARIOS e ao PODER CONCEDENTE;

¢) a vantagem auferida pela CONCESSIONARIA em virtude da infracao;

d) as circunstancias gerais agravantes e atenuantes, dentre as quais, a reincidéncia e a boa
ou a ma-fé da CONCESSIONARIA, na prética da infraco;

e) a situacdo econdmico-financeira da CONCESSIONARIA, em especial a sua
capacidade de honrar compromissos financeiros, gerar receitas e manter a execucdo deste
CONTRATO;

f) os antecedentes da CONCESSIONARIA, inclusive eventuais reincidéncias;

g) a proporcionalidade entre a gravidade da falta e a intensidade da sancdo, inclusive
quanto ao numero de usuarios atingidos e o prolongamento, no tempo, da situacdo que
caracterizou a infragéo.
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31.2.1. A prética de qualquer infracdo ndo podera ensejar enriquecimento ilicito
da CONCESSIONARIA, devendo o PODER CONCEDENTE assegurar a
devolucio, pela CONCESSIONARIA, ou a neutralizagdo, de toda e qualquer
vantagem obtida com a perpetracdo da infragéo, podendo, para tanto, executar a
GARANTIA DE EXECUCAODE CONTRATO e/ou adotar as demais medidas
administrativas e judiciais pertinentes.

32. DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE APLICACAO DASPENALIDADES

32.1. O processo de aplicacdo das sancOes previstas neste CONTRATO terda inicio com a
lavratura do auto de infracdo correspondente pelo PODER CONCEDENTE, contendo 0s
detalhes da infracdo cometida e a indicacdo da sancdo potencialmente aplicavel.

32.1.1. Lavrado o auto, a CONCESSIONARIA sera intimada para, no prazo de
15 (quinze) dias Uteis, apresentar defesa prévia, consoante o disposto no Art.
156, 8§ 2° e 5°, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

32.1.2. No mesmo prazo de que trata a subclausula anterior, a
CONCESSIONARIA devera demonstrar a regularizacio da falha relacionada a
infracdo imputada pelo PODER CONCEDENTE.

32.2. Na fase de instrucio, a CONCESSIONARIA pode requerer, fundamentadamente,
diligéncia e pericia e pode juntar documentos e/ou pareceres e aduzir alegacdes referentes
a matéria objeto do processo, cabendo ao PODER CONCEDENTE recusar provas ilicitas
e/ou medidas impertinentes, desnecessarias ou protelatdrias.

32.3. Encerrada a instrucdo processual, 0 PODER CONCEDENTE decidird sobre a
aplicacdo da sang&o, estando facultado 8 CONCESSIONARIA a interposicio de recurso
para o Secretario Municipal de ......... , ho prazo de 5 (cinco) dias Uteis, contados da
intimagéo do ato.

32.3.1. Na hipétese da sancdo de declaracdo de inidoneidade, cabera pedido de
reconsideracao, no prazo de 15 (quinze) dias Uteis, consoante previsto no Art.
167, da Lei Federal n°. 14.133/2021.

32.4. Apbs a deciséo de eventual recurso interposto pela CONCESSIONARIA, o PODER
CONCEDENTE emitira, na hipotese de aplicacdo da penalidade de multa, documento de
cobranga contra a CONCESSIONARIA, que devera pagar o valor correspondente em até
5 (cinco) dias Uteis contados da data do recebimento da notificacao.

32.4.1. A falta de pagamento da multa no prazo estipulado importara a incidéncia
automatica de juros de mora vinculados & varia¢do pro rata da taxa SELIC, a
contar da data do respectivo vencimento até a data do efetivo pagamento,
também sendo facultado ao PODER CONCEDENTE descontar o valor
correspondente da REMUNERAGCAO da CONCESSIONARIA, sem prejuizo da
execucdo da GARANTIA DE EXECUCAO DO CONTRATO.
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32.4.2. As importdncias pecuniérias resultantes da aplicagdo das multas
reverterdo em favor do Tesouro Municipal de instaurar o competente processo
administrativo sancionador.

32.5. A aplicacdo das sancdes previstas neste CONTRATO pelo descumprimento das
obrigacdes da CONCESSIONARIA néo se confunde com o mecanismo de pagamento
fundado na sistemética de avaliacio do FATOR DE DISPONIBILIDADE e dos
FATORDE DESEMPENHO, intrinseca a esta CONCESSAO.

32.6. Independentemente dos direitos e principios previstos neste CONTRATO, poderdo
ser tomadas medidas cautelares urgentes, que nao se confundem com o procedimento de
intervencdo, nas seguintes situagoes:

a) risco de descontinuidade da prestacio da CONCESSAO;

b) dano grave aos direitos dos usudrios, a seguranca publica ou ao meio ambiente;

C) outras situacdes em que se verifique risco iminente, desde que motivadamente.
33. DA SOLUCAO DE CONFLITOS

33.1. Os conflitos e as controvérsias decorrentes do presente CONTRATO, ou com ele
relacionados, poderdo ser amigavelmente dirimidos pelas PARTES.

33.2. Em caso de conflito ou controvérsia resultante dos direitos e obrigacOes
contemplados neste CONTRATO ou de sua execucdo, inclusive aqueles relacionados a
recomposicao do equilibrio econémico-financeiro, o objeto do conflito ou controvérsia
sera comunicado, por escrito, a0 PODER CONCEDENTE ou & CONCESSIONARIA,
conforme o caso, para que as PARTES possam, utilizando-se do principio da boa-fé e
envidando os melhores esforcos para tal, solucionar o conflito ou controvérsia existente.

33.2.1. A notificacdo de que trata a subclausula anterior deveréa ser enviada pela
PARTE interessada juntamente com todas as suas alegacOes referentes ao
conflito ou controvérsia, devendo também estar acompanhada de uma sugestdo
para a solucdo do conflito ou controvérsia.

33.3. Apos o recebimento da notificacdo, a PARTE notificada tera um prazo de 10 (dez)
dias Uteis, contados do recebimento da notificagdo, para responder se concorda com a
solucéo proposta.

33.3.1. Caso a PARTE notificada concorde com a solucdo apresentada, as
PARTES, em conjunto, dardo por encerrado o conflito ou controvérsia e tomaréo
as medidas necessarias para implementar a medida acordada.

33.3.2. Caso ndo concorde com a solucdo proposta, a PARTE notificada, no
mesmo prazo acima estipulado, devera apresentar a PARTE interessada 0s
motivos pelos quais discorda da solucdo sugerida, devendo, nessa hipotese,
apresentar uma solucdo alternativa para o caso.
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33.3.3. No caso de discordancia da PARTE notificada, devera ser marcada uma
reunido entre as PARTES, a fim de debater e solucionar o conflito ou a
controvérsia em causa.

33.4. Em qualquer das hipoteses, o conflito ou a controvérsia existente entre as PARTES
devera ser solucionado no prazo de até 30 (trinta) dias, prorrogaveis de comum acordo.

33.4.1. Ultrapassado o prazo fixado sem que seja dirimida a questéo conflituosa
ou controversa, podera ser instaurado procedimento de mediacdo ou dar-se-a
inicio ao processo de arbitragem, na forma deste CONTRATO.

34. DA INTERVENCAO

34.1. O PODER CONCEDENTE podera4 intervir na CONCESSAO, a fim de assegurara
adequacdo da prestacdo do servico OBJETO do CONTRATO, bem como o fiel
cumprimento das normas contratuais, regulamentares e legais pertinentes, nos termos do
artigo 32 e seguintes da Lei Federal n°. 8.987/95.

34.2. Quando ndo justificarem a caducidade da CONCESSAOQ, sdo situacdes que
autorizam a decretacdo da intervencdo pelo PODER CONCEDENTE, a seu critério e a
vista do interesse publico, sem prejuizo das penalidades cabiveis e das responsabilidades
incidentes:

a) paralisacdo injustificada das atividades OBJETO da CONCESSAO fora das hipoteses
admitidas neste CONTRATO e sem a apresentacdo de razBes aptas a justifica-las;

b) desequilibrio econdémico-financeiro decorrente de mé-administracdo que coloque em
risco a continuidade da CONCESSAO;

c) inadequacdes, insuficiéncias ou deficiéncias graves e reiteradas dos servigos, obras
edemais atividades OBJETO da CONCESSAO, caracterizadas pelo ndo atendimento
sistematico do cronograma de investimentos e desembolso e servigcos previstos neste
CONTRATO;

d) utilizacdo da infraestrutura da concessdo para fins ilicitos; e

e) omissdo na prestacdo de contas ao PODER CONCEDENTE ou oferecimento de ébice
a atividade fiscalizatoria.

34.3. A intervencao far-se-a por decreto do PODER CONCEDENTE, que conterd, dentre
outras informagdes pertinentes:

a) 0s motivos da intervencéo e sua justificativa;

b) o prazo, que sera de no maximo 01 (um) ano, prorrogavel excepcionalmente por mais
01 (um) ano, de forma compativel e proporcional aos motivos que ensejaram a
intervencao;

C) 0s objetivos e os limites da intervencgéo;
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d) o nome e a qualificagéo do interventor.

34.4. Decretada a intervencdo, 0o PODER CONCEDENTE tera o prazo de 30 (trinta) dias
para instaurar processo administrativo com vistas a comprovar as causas determinantes
da medida e apurar eventuais responsabilidades, assegurado o contraditério e a ampla
defesa.

34.5. A decretacdo da intervencdo levard ao imediato afastamento dos administradores da
SPE, e ndo afetara o curso regular dos negdcios da CONCESSIONARIA, tampouco seu
normal funcionamento.

34.6. Nao sera decretada a intervencdo quando, a juizo do PODER CONCEDENTE, ela
for considerada indcua, injustamente benéfica 8 CONCESSIONARIA ou desnecessaria.

34.7. Sera declarada a nulidade da intervencdo se ficar comprovado que o PODER
CONCEDENTE né&o observou os pressupostos legais e regulamentares, ou os principios
da Administragio Publica, devendo a CONCESSAO ser imediatamente devolvida &
CONCESSIONARIA, sem prejuizo do seu direito a eventual indenizagao.

34.8. Cessada a intervencdo, se ndo for extinta a CONCESSAO, o OBJETO do
CONTRATO voltara a ser de responsabilidade da CONCESSIONARIA.

34.9. As receitas realizadas durante o periodo de intervencdo, resultantes da
REMUNERACAO devida a CONCESSIONARIA e/ou das RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS serdo
utilizadas para cobertura dos encargos previstos para o cumprimento do OBJETO da
CONCESSAO, incluindo-se 0s encargos com seguros e garantias, encargos decorrentes
de FINANCIAMENTO e o ressarcimento dos custos de administrag&o.

34.10. O eventual saldo remanescente da REMUNERAGCAO ou das RECEITAS
COMPLEMENTARES, ACESSORIAS OU DE PROJETOS ASSOCIADOS, finda a
intervencdo, serd entregue & CONCESSIONARIA, a ndo ser que seja extinta a
CONCESSADO, situacio em que tais valores reverterdo ao PODER CONCEDENTE.

35. DOS CASOS DE EXTINCAO

35.1. A CONCESSAO considerar-se-a extinta, observadas as normas legais especificas,
quando ocorrer:

a) o término do prazo contratual;
b) a encampacéo;

¢) a caducidade;

d) a resciséo;

e) aanulacgéo; e
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f) a faléncia ou extingdo da CONCESSIONARIA.

35.2. Extintaa CONCESSAO, retornam para 0 PODER CONCEDENTE todos os BENS
REVERSIVEIS, direitos e privilégios vinculados 8 CONCESSIONARIA, incluindo-se
aqueles a ela transferidos pelo PODER CONCEDENTE, ou por ela adquiridos, no ambito
da CONCESSAO.

35.3. Extintaa CONCESSAO, havera a imediata assuncéo do OBJETO do CONTRATO
pelo PODER CONCEDENTE, procedendo-se aos levantamentos, avaliagcbes e
liquidacBes necessarios, bem como a ocupacdo das instalagdes e a utilizacdo, pelo
PODER CONCEDENTE, de todos os BENS REVERSIVEIS.

35.4. Extinto o CONTRATO antes do seu termo, o0 PODER CONCEDENTE, sem
prejuizo de outras medidas cabiveis, podera:

a) ocupar, temporariamente, bens moveis e imoveis e valer-se de pessoal empregado na
prestacdo das atividades consideradas imprescindiveis a continuidade da CONCESSAO;

b) manter os contratos firmados pela CONCESSIONARIA com terceiros pelo prazo e
condicdes inicialmente ajustados, respondendo os terceiros pelos prejuizos decorrentes
do ndo cumprimento das obrigacdes assumidas.

35.5. Em qualquer hipotese de extincdo do CONTRATO, o PODER CONCEDENTE
assumira direta ou indireta e imediatamente, a operacdo da CONCESSAO, para garantir
sua continuidade e regularidade.

36. DO TERMINO DO PRAZO CONTRATUAL

36.1. A CONCESSAO extingue-se quando se verificar o término do prazo de sua duraco,
também se extinguindo, por consequéncia, as relacdes contratuais entre as PARTES, com
excecao daquelas expressamente previstas neste CONTRATO.

36.1.1. Quando do advento do termo contratual, e ressalvadas as hipoteses
expressamente previstas neste CONTRATO, a CONCESSIONARIA sera
responsavel pelo encerramento de quaisquer contratos inerentes 8 CONCESSAO
celebrados com terceiros, segundo as regras para célculo e pagamento dos
valores residuais, nos termos da legislacdo vigente, assumindo todos os 6nus dai
resultantes.

36.2. Até 06 (seis) meses antes da data do término de vigéncia contratual, o PODER
CONCEDENTE estabelecera, em conjunto e com a cooperacio da CONCESSIONARIA,
programa de desmobilizagdo operacional, a fim de definir as regras e procedimentos para
a assuncao da operacao pelo PODER CONCEDENTE, ou por terceiro autorizado.

37. DA ENCAMPACAO

37.1. O PODER CONCEDENTE podera, durante a vigéncia do CONTRATO, promover
a retomada da CONCESSAO, por motivo de interesse publico, mediante lei autorizativa
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especifica e apos prévio pagamento, 8 CONCESSIONARIA, de indenizacdo NA
IMPORTANCIA DOS VALORES INVESTIDOS RELATIVOS AOS CUSTOS DE
IMPLANTACAO (CAPEX), subtraidos os valores ja amortizados durante o periodo de
execucdo do contrato visando a amortizagdo dos investimentos pelo
CONCESSIONARIO.

37.1.1. A indenizacdo devida 8 CONCESSIONARIA em caso de encampagao
cobriré:

a) as parcelas dos investimentos vinculados aos BENS REVERSIVEIS e ainda
ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados para o
cumprimento deste CONTRATO;

b) todos os encargos e dnus decorrentes de multas, rescisdes e indenizacbes que
se fizerem devidas a fornecedores, FINANCIADOR(ES), contratados e terceiros
em geral, inclusive honorarios advocaticios, em decorréncia do consequente
rompimento dos respectivos vinculos contratuais; e

c) todas as despesas causadas pela encampacéo, bem como os custos de resciséo
antecipada dos contratos celebrados pela CONCESSIONARIA para a execucio
doOBJETO da CONCESSAO.

37.1.2. O célculo do valor da indenizacdo dos BENS REVERSIVEIS ndo
amortizados sera feito com base no valor contabil constante das demonstracdes
contabeis da CONCESSIONARIA, apurado segundo a legislacéo aplicavel e as
regras contabeis pertinentes, desconsiderados os efeitos de eventual reavaliacdo
de ativos, salvo quando essa tiver sido feita com autorizacdo expressa e sem
ressalvas nesse sentido do PODER CONCEDENTE.

37.1.3. As multas, indenizagbes e quaisquer outros valores devidos pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE serdo descontados da
indenizacéo previstas para 0 caso de encampagéao.

38. DA CADUCIDADE

38.1. Além dos casos enumerados pela Lei Federal n°. 8.987/95 e dos demais casos
previstos neste CONTRATO, e sem prejuizo da aplicacdo das demais penalidades
aplicaveis, como a multa, o PODER CONCEDENTE podera promover a decretacdo da
caducidade da CONCESSAO nas seguintes hipoteses:

a) quando os servicos OBJETO do CONTRATO estiverem sendo reiteradamente
prestados ou executados de forma inadequada ou deficiente, tendo por base as normas,
critérios, e demais parametros definidos no CONTRATO e seus ANEXOS a exemplo da
matriz de risco;

b) quando a CONCESSIONARIA descumprir reiteradamente clausulas contratuais ou
disposicdes legais ou regulamentares concernentes 8 CONCESSAO;
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¢) quando ocorrer desvio da CONCESSIONARIA de seu objeto social;

d) quando houver atrasos relevantes no cumprimento dos cronogramas, iguais ou
superiores a 12 (doze) meses, que levem a deterioracdo significativa e generalizada na
qualidade dos servigos prestados;

e) quando houver alteracdo do controle acionario da CONCESSIONARIA, sem prévia e
expressa aprovacdo do PODER CONCEDENTE, consoante o disposto neste
CONTRATO;

f) quando a CONCESSIONARIA paralisar os servicos OBJETO da CONCESSAO ou
concorrer para tanto, perder ou comprometer as condi¢cdes econdmicas, financeiras,
técnicas ou operacionais necessarias a consecucdo adequada do OBJETO da
CONCESSAO;

g) quando a CONCESSIONARIA descumprir a obrigacio de contratar e manter em plena
vigéncia as apdlices de seguro, nos termos deste CONTRATO;

h) quando a CONCESSIONARIA ndo cumprir as penalidades impostas por infragoes,
nos devidos prazos, incluindo o pagamento das multas;

i) quando a CONCESSIONARIA n#o atender a intimacio do PODER CONCEDENTE
no sentido de regularizar a prestacéo dos servicos OBJETO da CONCESSAO;

j) quando a CONCESSIONARIA ou suas controladoras forem declaradas inidéneas por
entes publicos.

38.2. A decretacdo da caducidade da CONCESSAO devera ser precedida de verificacio
da inadimpléncia da CONCESSIONARIA em processo administrativo, assegurado o
direito a ampla defesa e ao contraditorio.

38.3. Nao sera instaurado processo administrativo de inadimpléncia antes de
comunicados 8 CONCESSIONARIA, detalhadamente, os descumprimentos contratuais
referidos na subclausula anterior, dando-se um prazo razoavel, nunca inferior a 5 (cinco)
dias Uteis, para se corrigirem as falhas e transgressdes apontadas e para 0 enquadramento
nos termos contratuais.

38.4. Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a caducidade
sera declarada por decreto, independentemente de indenizacdo prévia, calculada no
decurso do processo.

38.4.1. A decretacdo da caducidade ndo acarretard para o PODER
CONCEDENTE qualquer espécie de responsabilidade em relacdo a 6nus,
encargos, obrigacbes ou compromissos com terceiros assumidos pela
CONCESSIONARIA, notadamente em relacdo a obrigagbes de natureza
trabalhista, tributaria e previdenciaria.
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38.4.2. Decretada a caducidade, a indenizacio 8 CONCESSIONARIA devida
pelo PODER CONCEDENTE ficard limitada as parcelas dos investimentos
vinculados aos BENS REVERSIVEIS, ainda nio amortizados ou depreciados,
que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade e
atualidade do servico, descontado o valor das multas contratuais e dos danos
causados pela CONCESSIONARIA.

39. DA RESCISAO CONTRATUAL

39.1. Este CONTRATO podera ser rescindido por iniciativada CONCESSIONARIA, no
caso de descumprimento pelo PODER CONCEDENTE de suas obrigagfes, mediante
acao judicial especialmente intentada para esse fim, nos termos do artigo 39 da Lei
Federal n°. 8.987/95.

39.2. Os servicos OBJETO do CONTRATO ndo poderdo ser interrompidos ou
paralisados via a utilizacdo pablica de infraestrutura existente, sem prejuizo do direito a
rescisdo até o transito em julgado da sentenca que decretar a rescisdo do CONTRATO.

39.3. A indenizagdo devida 8 CONCESSIONARIA, no caso de rescisdo judicial, sera
equivalente a encampacdo, calculada pelos mesmos critérios descritos na Clausula 40.

40. DA ANULACAO DO CONTRATO

40.1. O CONTRATO podera ser anulado por decisdo judicial, na hipotese de ocorréncia
de ilegalidade que caracterize vicio insanavel.

40.2. A indenizacdo devida & CONCESSIONARIA, no caso de anulagio do
CONTRATO, sera calculada na forma da Clausula 37 acima.

40.2.1. A indenizacdo ndo serd devida se a CONCESSIONARIA tiver
concorrido para a ilegalidade e nos casos em que a ilegalidade lhe for imputada
de forma exclusiva, caso em gue a indenizagdo a ela devida sera apurada nos
termos da subclausula 37.1.1.

41. DA FALENCIA OU DA EXTINCAO DA CONCESSIONARIA

41.1.Na hipdtese de extincdo do CONTRATO por faléncia ou extincdo da
CONCESSIONARIA, a indenizacdo ficara limitada ao valor das parcelas dos
investimentos vinculados a implantagdo do Aterro, coleta, transporte e transbordo
(CAPEX Estimado), ainda ndo amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados
com o objetivo de garantir a continuidade e atualidade do servico concedido, descontado
o valor das multas contratuais e dos danos eventualmente causados pela
CONCESSIONARIA.

41.2. O PODER CONCEDENTE podera, no prazo maximo de 12 (doze) meses a contar
da extingdo do CONTRATO, promover nova licitagdo do servi¢o concedido, atribuindo
avencedora o 6nus do pagamento direto da indenizacao cabivel aos FINANCIADOR(ES)
da antiga CONCESSIONARIA.
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41.3. Nao podera ser procedida a partilha do respectivo patriménio social da
CONCESSIONARIA falida sem que o PODER CONCEDENTE ateste, mediante auto de
vistoria, 0 estado em que se encontram os BENS REVERSIVEIS, e sem que se efetue o
pagamento das quantias devidas ao PODER CONCEDENTE, a titulo de indenizag&o ou
a qualquer outro titulo.

42. DO ACORDO COMPLETO

42.1. A CONCESSIONARIA declara que o CONTRATO e os seus ANEXOS constituem
a totalidade dos acordos que regulam a CONCESSAO.

43. DA COMUNICACAO ENTRE AS PARTES
43.1. As comunicacOes entre as PARTES serdo efetuadas por escrito e remetidas:
a) em maos, desde que comprovadas por protocolo;
b) por correio registrado, com aviso de recebimento; e
c) por correio eletronico, desde que comprovada a recepcao.

43.2. Consideram-se, para os efeitos de remessa das comunicagdes, 0S seguintes
enderecos, numeros de fax e endereco eletrdnico, respectivamente:

a) PODER CONCEDENTE: [f]
b) CONCESSIONARIA: [f]

43.3. Qualquer das PARTES podera modificar o seu endereco, nimero de fax e endereco
eletrénico, mediante comunicacdo a outra PARTE, conforme acima.

44, DA CONTAGEM DE PRAZOS

44.1. Os prazos estabelecidos em dias, neste CONTRATO e seus ANEXOS, contar-se-
do em dias corridos, salvo se estiver expressamente feita referéncia a dias Uteis.

44.1.1. Em todas as hipoteses, deve-se excluir o primeiro dia e contar-se o
altimo.

44.1.2. Salvo disposigdo em contrério, sO se iniciam e vencem 0s prazos em dias
de expediente do PODER CONCEDENTE, prorrogando-se para o proximo dia
atil nos casos em que a data de inicio ou vencimento coincidir em dia em que
ndo ha expediente.

45. DO EXERCICIO DE DIREITOS

45.1. Se qualquer uma das PARTES permitir, mesmo por omissdo, o descumprimento,
no todo ou em parte, de quaisquer das clausulas ou condic¢des deste CONTRATO e de
seus ANEXOS, tal fato ndo podera liberar, desonerar ou, de qualquer modo afetar ou
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prejudicar tais clausulas ou condi¢des, as quais permanecerdo inalteradas, como se
nenhuma tolerancia houvesse ocorrido.

45.1.1. Em qualquer hipotese, ndo estara configurada novacdo ou mesmo
renuncia a direitos, tampouco defeso o exercicio posterior destes.

46. DA INVALIDADE PARCIAL E INDEPENDENCIA ENTREAS CLAUSULAS
DO CONTRATO

46.1. Sempre que possivel, cada disposi¢do deste CONTRATO devera ser interpretada
de modo a se tornar valida e eficaz a luz da lei aplicavel.

46.2. Caso alguma das disposicdes deste CONTRATO seja considerada ilicita, invalida,
nula ou inexequivel por decisdo judicial, ela devera ser julgada separadamente do restante
do CONTRATO e substituida por disposicédo licita e similar, que reflita as intencdes
originais das PARTES, observando-se os limites da lei.

46.2.1. Todas as demais disposi¢Oes continuardo em pleno vigor e efeito, ndo
sendo prejudicadas ou invalidadas.

47. DO FORO

47.1. Fica eleito o foro da Comarca de Juina/MT para dirimir qualquer controveérsia entre
as PARTES decorrentes do CONTRATO que néo esteja sujeita ao procedimento arbitral,
bem como para a execugdo da sentenca arbitral e atendimento de questdes urgentes.

E por assim estarem de pleno acordo com as disposicdes e condicdes do presente
CONTRATO, as PARTES o assinam em 02 (duas) vias de igual teor e forma na presenca
de 02 (duas) testemunhas, que também o assinam, para que se produzam seus efeitos
legais e juridicos.

Juina/MT, XX de (més) de 2024.

Municipio de Juina/MT Empresa XXXXXXXXXX. Ltda.
CNPJ n XXXXXX CNPJ no XXXXXX
Concedente/Contratante Concessionaria/Contratada
Testemunhas:

1) 2)

Nome: Nome:

CPF n°. CPF n°,

ASS. ASS.
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