MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

DEPARTAMENTO DE LICITACAO

DECISAO DO PREGOEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 071/2020;
PREGAO PRESENCIAL N.° 004/2020;
MUNICIPIO DE JUINA-MT;

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO.

Trata-se de procedimento licitatorio, modalidade Pregao Presencial, cujo
objeto € a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO
DE EQUIPAMENTOS (MAQUINA DE HEMODIALISE), POLTRONA CONV. PARA
HEMODIALISE - SISTEMA DE TRATAMENTO DE AGUA E ARMAZENAMENTO
PARA UNIDADE DE ATENCAO ESPECIALIZADA, LOOP PEX 150 MT E
PRESACAO DE SER. DE INSTALAGAO — PARA CLINICA DE HEMODIALISE. DE
ACORDO COM O PROJETO DA EMENDA PARLAMENTAR N° PROPOSTA:
14003.786000/1180-04". SAGUAS MORAES.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAO onde a empresa NIPRO MEDICAL

CORPORATION PRODUTOS MEDICOS LTDA, inscrita sob o CNPJ de N°
13.333.090/0001-84, impugnou os termos do edital.

1- DAS PRELIMINARES E REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

A licitante NIPRO MEDICAL CORPORATION PRODUTOS MEDICOS
LTDA, impetrou Impugnag¢éo ao Edital, no dia 20 de margo de 2020, através da
plataforma de Pregao da BLL.

O Decreto n° 10.024/2019, em seu art. 24, assim disciplinou:

Art. 24. Qualquer pessoa podera impugnar os termos do edital
do pregao, por meio eletrdnico, na forma prevista no edital, até
trés dias uteis anteriores a data fixada para abertura da sesséo
publica.

§ 1° A impugnacao nao possui efeito suspensivo e cabera ao
pregoeiro, auxiliado pelos responsaveis pela elaboragao do
edital e dos anexos, decidir sobre a impugna¢do no prazo de
dois dias uteis, contado do data de recebimento da
impugnacao.
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1
Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300
Site : www.juina.mt.gov.br E-mail; prefeitura@juina.mt.gov.br K /



MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

§ 2° A concessao de efeito suspensivo a impugnacao é medida
excepcional e devera ser motivada pelo pregoeiro, nos autos
do processo de licitagao.

§ 3° Acolhida a impugnacdo contra o edital, sera definida e
publicada nova data para realizagdo do certame.

No mesmo sentido o Edital do PE N° 004-2020 garante de forma
inequivoca, vejamos:

3.2.1. As duvidas decorrentes da interpretacéo deste Edital e
as informacdes adicionais que se fizerem necessarias &
elaboragao das propostas, deverdo ser transmitidas (devendo
mencionar o numero do pregao, o ano), pelo Fone/Fax: (66)
3566-8302, ou protocolado junto a, no enderego, o Municipio
de Juina — Setor de Licitagao; situado na Travessa Emmanuel,
33N, centro — Juina — Mato Grosso. CEP: 78.320.000, de
segunda-feira a sexta-feira, das 07:00 horas as 13:00 horas e
pelo e-mail: licitagdo@juina.mt.gov.br, com antecedéncia
minima de 03 (trés) dias Uteis, para os pedidos de
esclarecimentos, e 03 (trés) dias uteis, para os pedidos de
impugnacao, antes da data fixada para a sessdo inaugural
deste PREGAO ELETRONICO, citadas no Preambulo deste
Edital, em caso de impugnagéao sendo obrigatéria a vinculagdo
da mesma no sistema online do pregdo, no site:
www.bllcompras.org.br.

Assim, o prazo para apresentar a impugnagao encontra amparo, sendo o
pedido da empresa tempestivo, uma vez que a sessado de abertura estava designada
para o dia 03 de Abril de 2020, as 09:00h.

Cumpre ressaltar que existem pressupostos para que se proceda & analise do
mérito das impugnactes e demais recursos administrativos apresentados, sendo
que o nao preenchimento desses pressupostos enseja a sua imediata rejeigéo.

De fato a impugnagcdo protocolada é tempestiva e devidamente
fundamentada, a qual sera procedida a analise dos fatos e méritos.

O Decreto 10.024/2019 em seu artigo 24 § 1°, determina que as impugnacées
devam ser analisadas e decididas em 02 (dois) dias uteis. Devido a impugnacéo
apresentada ser de carater técnico, que exige andlise acurada dos pedidos foi
solicitado parecer técnico a Secretaria de Saude.

Devido ao estado da Pandemia de COVID 19 nao foi possivel obter o parecer
técnico nem mesmo analise da impugnacdo no prazo determinado pelo Decreto
10.024/2019, medida pela qual o Pregoeiro suspendeu o Pregéo Eletrdnico de forma
a garantir direitos e manter os principios legais que devem nortear as compras

publicas.
2 - DO MERITO

A empresa peticionante requer a retificacdo do Edital, conforme pontos
elencados abaixo: A
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a — Acolhimento da presente impugnacgéo;

b — Alteragdo de especificagdo do item 02 no que tange caracteristicas
mencionadas e assim garantr a competitividade do certame para fins de
participagdo da impugnante, na medida em que invariavelmente apenas um
fabricante tem a possibilidade de oferecer tal produto;

3— DA ANALISE

Em analise perfunctéria, vislumbro razédo ao pedido formulado pela empresa
impugnante.

Esse Pregoeiro, juntamente como a equipe de apoio busca conduzir os
processos licitatorios sempre de acordo com os principios legais, esse que devem
nortear as acdes de todo e qualquer servidor publico, bem como de toda a
administracao

A contratagéo a ser realizada pelo municipio obedece a Constituicdo Federal,
Lei n° 8666/93, Lei n° 10.520/2002 e demais legislagbes vigentes.

A lei n°® 8666/93 em seu artigo 3° assevera:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa
para a administragéo e a promog¢ao do desenvolvimento nacional, e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculacéo
ao instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que |hes
séo correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagio,
clausulas ou condigdes que comprometam, restrinjam ou frustrem o
seu carater competitivo, inclusive nos casos de sociedades
cooperativas, e estabelecam preferéncias ou distingdes em razao da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato, ressalvado o disposto nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art.
30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro de 1991:

(Redagéo dada pela Lei n® 12.349, de 2010)

Conforme os pedidos apresentados:
A - Acolhimento da presente impugnacao.

A impugnagédo foi acolhida conforme qualificada nos requisitos de
admissibilidade.

B - Alteragdo de especificagdo do item 02 no que tange caracteristicas
mencionadas e assim garantir a competitividade do certame para fisn de
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participacao da impugnante, na medida em que invariavelmente apenas um
fabricante tem a possibilidade de oferecer tal produto;

Diante de parecer técnico inconclusivo ndo vislumbro razdo de manter as
exigéncias apontadas, uma vez que trata-se de aquisi¢cao e instalagcdo de sistema
completo novo.

A Lei Federal n.° 8.666/93 dispbe sobre a possibilidade de definicao de bens
singulares ou de marca quando tecnicamente justificavel. Vejamos:

‘Art. 7°. As licitagbes para a execug¢dao de obras e para a
prestacao de servigos obedecerdo ao disposto neste artigo e,
em particular, a seguinte sequéncia:

(...)

§ 5° E vedada a realizacéo de licitagédo cujo objeto inclua bens
e servicos sem similaridade ou de marcas, caracteristicas e
especificagbes exclusivas, salvo nos casos em que for
tecnicamente justificavel, ou ainda quando o fornecimento de
tais materiais e servigos for feito sob o regime de administracéao
contratada, previsto e discriminado no ato convocatorio”.

(...)

Art. 15. As compras, sempre que possivel, deverao:

{isz)

§ 7°. Nas compras deverao ser observadas, ainda:

| - a especificagdo completa do bem a ser adquirido sem
indicacao de marca”.

Diante desses dispositivos, e em uma leitura apressada, poder-se-ia concluir
que a Lei n° 8.666/1993 veda a indicagao de marca no instrumento convocatério.
Todavia, esta ndo € interpretagdo correta, pois o assunto tem sido amplamente
estudado. E, como nao poderia deixar de ser, ja esta consolidado o entendimento de
que a indicagao de marca nos editais & constitucional e legal.

Como visto, a vedagdo a indicagdo de marca em certames licitatérios ndo é
absoluta. Ha casos, como este, em que a restrigdo por determinadas marcas é licita
e ate recomendavel quando o 6rgao licitante tecnicamente fundamentar sua decisdo
e for conveniente para administracao, além de promover a sua padronizagdo visando
proporcionar aumento na eficiéncia.

A Corte de Contas da Unido, em diversos julgados, tem se manifestado pela
possibilidade excepcional de indicagdo de marca em licitagdes, desde que fundadas
em razGes de ordem técnica ou econdmica, devidamente justificadas pelo gestor,
hipoteses nas quais ndo ha ofensa ao principio da isonomia, nem tampouco
restricdes ao carater competitivo do certame’.

Além disso, a indicagao de marca ¢é licita quando a aquisicao do bem daquela
marca significar, pelas mencionadas razbes técnicas e/ou econdmicas, tem
vantagem para a Administragéo, conforme também ja decidiu o TCU:

“A indicacdo de marca na especificagdao de produtos de
informatica pode ser aceita frente ao principio da

! (Decisdo n. 664/2001 - Plenario; Acorddo n. 1.010/2005 - Plenario e Acérdio n. 1.685/2004 - 2*°Cémara).
(TCU, Acérddo 1.122/2010, Primeira Camara, Rel. Min. Marcos Bemquerer Costa, DOU 12/03/2010).
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padronizacdo previsto no art. 15, inciso |, da Lei n°
8.666/1993, desde que a decisdo administrativa que venha a
identificar o produto pela sua marca seja circunstanciadamente
motivada e demonstre ser essa opgao, em termos técnicos e
econdmicos, mais vantajosa para a administragao”. (TCU,
Acérdao n® 2.376/2006, Plenario, Rel. Min. Marcos Vinicios
Vilaga, DOU 13/12/2006).

A doutrina cuidou de conceituar, de modo cientifico, a padronizacao,
conforme se observa do magistério de Margal Justen Filho:

‘A padronizagao é regra. No caso, a Administracéo devera ter
em vista aquisigées passadas e futuras. A padronizacdo aplica-
se nao apenas a uma compra especifica, especialmente
quando se trate de bem de vida util continuada. Ao selecionar o
fornecedor para produtos ndao consumiveis, a Administragao
devera ter em vista produtos semelhantes que ja integram
o patriménio publico, como também devera prever
eventuais futuras aquisigdes. Somente assim a padronizagao
produzira os efeitos desejados, consistentes na reducdo de
custos de manutengdo, simplificacdo de mao-de-obra etc”
(JUSTEN FILHO, 2011, p. 184).

Nessa senda, Jose dos Santos Carvalho Filho sintetiza o que, para ele, sdo
as hipoteses em que se pode admitir a escolha pela marca:

‘Desse modo, parece correta a observagao de que a escolha
de determinada marca s6 pode dar-se em trés hipéteses:

1. continuidade da utilizagao de marca ja adotada no 6rgéo;
2. para a utilizagdo de nova marca mais conveniente; e

3. para o fim de padronizagdo de marca no servigo publico,
todas evidentemente justificadas pela necessidade da
Administragdao” (CARVALHO FILHO, 2013, p. 271).

Pelo que se observa, a marca pode ser indicada quando representar
vantagens para a Administracdo, a qual, empregando bens de uma mesma linha
produtiva, observara redugdo de custos e aumento de qualidade, fato que nao se
vislumbra no caso em questao.

4- DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, RECEBO e CONHEGCO do Pedido de IMPUGNACAO
protocolado pela empresa NIPRO MEDICAL CORPORATION PRODUTOS
MEDICOS LTDA, considerando para tanto os esclarecimentos registrados nas linhas
acima, promovendo retificacdo nas clausulas editalicias e prazos.

Em vista a decisdo, informo que seréo feitas alteragdes nos termos do Edital,
prorrogando a sessé&o publica nos termos da Lei 8.666/93. O Edital retificado podera
ser adquirido no Departamento de Licitagdo da Administracdo do Municipio de Juina,
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situado na Travessa Emmanuel, n°. 33N, Centro, das 07:00 as 13:00 horas de
segunda a sexta-feira ou pelo site www.juina.mt.gov.br, em portal transparéncia,
agenda de licitagbes. Informagbes pelo Telefone: (66) 3566-8302 ou e-mail:
licitacao@)juina.mt.gov.br.

Juina, Mato Grosso
20 de Julho de 2020

W, [~
ANTONIO DASILVA
Pregoeiro Designado

Poder Executivo — Juina/MT
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