MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 093/2020;

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA,;

COLETA, TRANSPORTE E DESTINAGAO DE LIXO HOSPITALAR;
RELACIONADO AO ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS COVID-19;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTE;

SECRETARIA MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO: SOLICITANTE;
DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, oriunda do Secretario
Municipal de Finangas e Administragdo, MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no
sentido da possibilidade de dispensa licitagdo ou n&o, para contratagdo de empresa
especializada para fins de prestar servigos de coleta, transporte e destinagao final de
lixo hospitalar e residuos soélidos, das Unidades de Saude do Municipio, visando
também atender o Plano de Ag¢des de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-
19, a ser executado pela Secretaria Municipal de Saude, conforme requisitado e
justificado pelo Comunicado Interno n.° 67/2020 - Dispensa - Coord. Compras,
datado de 31 de margo de 2020, da Secretaria Municipal de Saude, LEDA MARIA
DE SOUZA VILLACA, cuja cdpia encontra-se encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, foi informado a Procuradoria Geral do Municipio, pelo Secretério
Municipal Solicitante que, segundo a Secretaria Municipal de Saude, a teor do
Comunicado Interno n.° 67/2020 - Dispensa - Coord. Compras, encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, que os servicos de coleta, transporte e
destinagdo final de lixo hospitalar e residuos sélidos sdo de extrema necessidade,
razdo pela qual devem se contratados pela Administragdo Publica Municipal, em
carater emergencial, visando também atender, muito embora ndo de forma
especifica e exclusiva, o Plano de Agdes de enfrentamento do Novo Coronavirus
COVID-19, conforme disposto no Decreto Municipal n.° 403/2020, conforme
declarado pela Secretaria Municipal de Saude da Municipalidade.

Informou também, em sua justificativa, a Secretaria Municipal Requisitante,
que o Poder Executivo Municipal ndo mantém nenhum contrato inistrativo com
empresas do ramo, para fins de prestar os servicos de coleta, trangporte e
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destinagado final de lixo hospitalar. Todavia, a Municipalidade, na data de 18 de
margo de 2020, tentou realizar a Adeséo de uma Ata de Registro de Pregos com o
Municipio de Poconé-MT, porém restou inexitosa, devido ao fato de que aquela
Municipalidade perdeu as informacdes e documentos da empresa que foi
contratada, quando da substituicdo do seu sistema informatizado, conforme foi
informado ao servidor municipal e Fiscal de contratos, WELITON CORNETA ZULIM,
do Municipio de Juina-MT, em data de 27 de margo de 2020.

Diz ainda em sua justificativa, que os servicos de coleta, transporte e
destinagao final de lixo hospitalar e residuos sélidos, das Unidades de Saude do
Municipio, tratam-se de natureza essencial, haja vista que visam o descarte de todo
a material hospitalar ja utilizado, evitando com isso a disseminagdo de agentes
contaminantes, em especial, virus e bactérias, mais ainda, nesse periodo, em que a
Municipalidade adotou medidas temporarias e emergenciais de prevengdo de
contagio pelo Novo Coronavirus - COVID-19, regulamentadas pelo Decreto
Municipal n.° 403, de 18 de marg¢o de 2020.

Ademais, justifica a circunstancia emergencial da contratagdo também no fato
de que as Unidades de Saude do Municipio — Hospital Municipal, Postos de Saude
entre outras — estdo com os reservatérios de lixo hospitalar e residuos soélidos de
saude transbordando, quer seja, com a sua capacidade maxima de
acondicionamento, ndo havendo a menor possibilidade suportar maiores estoques a
partir da data de 07 de abril do corrente ano, o que podera resultar, caso néo
celebrada a contratagdo dos servicos até referida data, em danos e prejuizos e
natureza irreparaveis e irremediaveis para toda a populagdo juinense, mormente,
nesse periodo que o Municipio esta executando o Plano de A¢des de enfrentamento
do Novo Coronavirus COVID-19.

Em razéo do todo justificado, a Secretaria Municipal de Saude, entende que é
possivel a dispensa do procedimento licitatorio, neste caso em particular, tanto com
base no art. 24, inciso |V, da Lei Federal n.° 8.666/93, quanto no art. 4.°, da Lei
Federal n.° 13.979/2020, no art. 4.°, do Decreto Estadual n.° 407 de 16 de margo de
2020, e no art. 3.°, do Decreto Municipal n.° 403, de 18 de margo de 2020, tendo em
vista que a Municipalidade ndo pode aguardar o tempo necessario para o tramite
normal de um procedimento licitatério ou ainda empreender novas tentativas para
aderir uma Ata de Registro de Precos de outro Orgao ou Entidade da federagéo,
sem colocar em risco de contagio, bem como de morte, os municipes radicados no
Municipio de Juina-MT.

Compulsando os autos, vislumbro de forma inconteste a presenga da
circunstancia emergencial e inadiavel, no caso que nos ocupamos. E certo e n3o
apenas hipotético, o fato de que os servigcos de coleta, transporte e destinagéo final
de lixo hospitalar e residuos soélidos, das Unidades de Saude do Municipio, estéo
praticamente relacionados com a adogé&o, no dmbito da Administragéo Publica Direta
e Indireta do de Juina-MT, de medidas temporéarias e emergenciais de prevengao de
contagio pelo Novo Coronavirus - COVID-19, conforme regulamentado pelo Decreto
Municipal n.° 403, de 18 de mar¢co de 2020. Pois, no gombate ao cyt’égio, a
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utilizagéo pelos servidores e profissionais da saude de materiais hospitalares, tais
como luvas cirurgicas, mascaras, recipientes de alcool gel entre outros, aumenta
substancialmente, e, consequentemente, resulta em um maior descarte de referidos
materiais (lixo hospitalar, tecnicamente, falando).

Outrossim, numa analise superficial dos fatos, a Procuradoria Geral do
Municipio, ndo vislumbra auséncia de planejamento da Secretaria Municipal de
Saude, quanto a contratac&o dos servigos de coleta, transporte e destinagao final de
lixo hospitalar e residuos sélidos, mormente, por que houve a tentativa, que restou
infrutifera e frustrada, por questdes alheias a vontade da Municipalidade, da
celebragao de contrato administrativo para tal finalidade, mediante a adesdo de uma
Ata de Registro de Pregos com o Municipio de Poconé-MT. Inclusive, com Parecer
Juridico exarado pela Procuradoria Geral no sentido da possibilidade da ades&o. No
entanto, recomenda-se que a Autoridade Competente para declarar a dispensa,
antes de empreender esse ato administrativo, analise com mais profundidade, se
houve ou ndo, auséncia ou lapso de planejamento por parte da Secretaria Municipal
de Saude, no que diz respeito a contratacdo dos servicos objeto do presente
procedimento, pois auséncia ou lapso de planejamento, no dever de licitar, constitui
infragdo funcional.

Nesse diapasao, diante dos fatos, esta Procuradoria Geral do Municipio, apés
analise dos documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da
contratagdo emergencial por si s6 ja descreve a hipdtese de carater geral, constante
na legislagdo em vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas
condicionantes necessarias para que seja efetuada a aquisicdo direta pela forma de
dispensa de licitagdo, constante no art. 24, inciso |1V, da Lei Federal n.° 8666/93 e
legislagdes posteriores, assim previsto. Vide:

Art. 24. E dispensavel a Licitacao:

()

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
prejuizo ou comprometer a sequranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogacdo dos
respectivos contratos;

(SUBLINHADO NOSSO).

No entanto, o caso trazido para andlise, vai além da hipétese legal de carater
geral, prevista no art. 24, inciso |V, da Lei Federal n.° 8666/93. Tanto isso é verdade,
que foi promulgada a Lei Federal n.° 13.979/2020, alterada pela Medida Proviséria
n.° 926/2020, que de modo especifico trata das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacio decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Tratando-se, peftanto, de norma de
carater especifico no que diz respeito ao presente caso. £ o art. 4.°7‘ referido

diploma legal, dispés:
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Art. 4.° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n.° 926/2020).

Ademais, com amparo na Lei Federal n.° 13.979/2020, foram editados o
Decreto Estadual n.° 407/2020 e o Decreto Municipal n.° 403, de 18 de margo de
2020, do Municipio de Juina-MT, que, respectivamente, nos arts. 4.° e 3.°, registram
as seguintes previsdes:

Art. 4.° Fica autorizada a realizagéo de despesas, inclusive com dispensa de
licitagdo, para aquisi¢do de bens/servigos/insumos de satde, bem como a
contratualizagdo de servicos de saude, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de que trata este Decreto, mediante prévia
justificativa da area competente, ratificada por ato do Secretario de Estado
de Saude, com fundamento no art. 4° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 3.° Fica dispensada a licitagdo para aquisi¢cdo, bens, servigos e insumos
de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus - COVID-19 de
que trata o presente Decreto, nos termos do art. 4.°, da Lei Federal n.°
13.979/2020.

Neste diapaséo, e visivel que se a Administracdo Municipal ndo contratar os
servicos de coleta, transporte e destinacdo do lixo hospitalar, em carater
emergencial, com o fito de recolher o lixo hospitalar acumulado propicio a
disseminagdo de agentes contaminantes, como virus e bactérias, visando, assim,
atender o Plano de Agdes de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, a ser
executado pela Secretaria Municipal de Saude, terd como consequéncia danos e
prejuizos de natureza irremediavel e irreparavel, para toda a populagéo juinense e,
nesse caso em especial, para todos os profissionais da area de saude envolvidos
nas agdes de prevengao do contagio.

Como pressuposto a contratagcdo direta, temos que esta sobejamente
demonstrada de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano, pois néo se trata
de urgéncia simplesmente teérica, pois vislumbra-se uma situagdo concreta
existente. Como se vé, o problema reside na impossibilidade de se aguardar o
tempo necessario a realizagdo da modalidade normal e adequada de licitagdo, ou
ainda, empreender providéncias para a adesao de uma Ata de Registro de Pregos
com tal finalidade.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta demonstrado. A
contratagdo direta € a via adequada e efetiva para eliminar o risco de-eontaminag&o,
assim como de morte, de toda populagao por agentes contaminantes, em especial,
virus (COVID-19 entre outros) e bactérias, ou seja, estd exposta a relagdp de
causalidade no sentido de que uma vez ausente a contragad pela forma direta o
dano ou danos sao certos.
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Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na contratagdo deve ser
observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (trés)
pesquisas de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que exergam atividade
econdmica de servigos de coleta, transporte e destinagao final de lixo hospitalar e
residuos solidos, a ser prestados para Administracdo Municipal, que podem ser
pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo,
posteriormente, a formalizagdo da cotagdo de precos menor para ser integrada ao
processo, observando-se, inclusive, as disposigdes do art. 4.°-E, §§ 2.° e 3.°, da Lei
Federal n.° 13.979/2020, porém nessa ultima hipétese devera haver justificativa
expressa, nos autos do procedimento.

Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragdo, todavia, poderéo ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de
carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar de exclusividade
na aquisicdo ou na prestacdo dos servigos, nos casos de extrema necessidade da
contratagdo, bem como em circunstancias onde foi determinado o cumprimento
liminar de ordem judicial ja deferida. E, a teor do art. 4.°-F, da Lei Federal n.°
13.979/2020, excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a
apresentacdo de documentacgao relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda,
o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de
apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII, do caput, do art. 7.°, da Constituicdo
Federal (empregar menores).

Do mesmo modo, devem ser observadas pela Administracdo Municipal na
contratagdo, as disposi¢des do art. 4.°, do § 2.°, da Lei Federal n.° 13.979/2020, que
exige que todas as contratagdes ou aquisicdes realizadas com fulcro na citada Lei
serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de
computadores (internet), contendo, no que couber, além das informagdes previstas
no § 3.°" do art. 8.°, da Lei Federal n.° 12.527/2011, o nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e a
identificagdo do presente procedimento de dispensa.

' Art. 8.°(..).

§ 3° Os sitios de que trata o § 2° dever&o, na forma de regulamento, atender, entre outros, aos seguintes requisitos:

| - conter ferramenta de pesquisa de contelido que permita o acesso a informagdo de forma objetiva, transparente,
clara e em linguagem de facil compreenséo;

Il - possibilitar a gravagdo de relatérios em diversos formatos eletronicos, inclusive abertos e nao proprietarios, tais
como planilhas e texto, de modo a facilitar a andlise das informagdes;

Ill - possibilitar o acesso automatizado por sistemas externos em formatos abertos, estruturados e legiveis por
maquina;

IV - divulgar em detalhes os formatos utilizados para estruturagéo da informagao;

V - garantir a autenticidade e a integridade das informagdes disponiveis para acesso;

VI - manter atualizadas as informagdes disponiveis para acesso;

VIl - indicar local e instrugdes que permitam ao interessado comunicar-se, por via eletronic.
ou entidade detentora do sitio; e,

art. 17 da Lei n° 10.098, de 19 de dezembro de 2000,
Deficiénci rov | r islativo n® 186 9 de julh
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Com efeito, examinada a Minuta do Contrato Administrativo, também
encartada as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com
clareza e precisdo as condicbes para a execugdao do contrato, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como
prescreve o § 1.°, do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estdo constantes
todas as clausulas necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma
legal acima mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cabe deixar ressaltado, que por ndao estar o presente procedimento de
dispensa fundamentado tdo somente na hip6tese legal de carater geral, do art. 24,
inciso IV, da Lei Federal n.° 8666/93, mas também no art. 4.°, da Lei Federal n.°
13.979/2020, ante a sua relagdo com as medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, o prazo contratual podera ser
determinado, com a possibilidade de prorrogagdo do Contrato Administrativo
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus. Dito isso, € conveniente que a Equipe de Salude em
conjunto com a de Licitagdes, verifiquem se €& necessario alterar a Clausula
contratual que dispde sobre o prazo contratual.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercadas em ligdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagdo e confere seguranca
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.
Em termos outros, ndo cabe numa manifestacgao juridica como a que ora se procede,
imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que,
as consideracdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que,
caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua prépria seguranga, determine
diligéncias ou complementagéao de justificativas apresentadas.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do parecer. Caso a recomendacgao do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢des repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente andlise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de dispensa de-licitacdo
com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva
do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Pargcer Juridico & de
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carater meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisério, haja vista a nédo
configuragdo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidade
da contratagdo direta pela forma de dispensa de licitagdo, ante a comprovada
emergéncia e urgéncia para a contratagédo de empresa especializada para fins de
prestar servigos de coleta, transporte e destinacao final de lixo hospitalar e residuos
sélidos, das Unidades de Saude do Municipio, visando também atender o Plano de
Acdes de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, a ser executado pela
Secretaria Municipal de Saude, conforme requisitado e justificado pelo Comunicado
Interno n.° 67/2020 - Dispensa - Coord. Compras, datado de 31 de marco de 2020,
da Secretaria Municipal de Saude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, OPINO pela
possibilidade da dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da legislagéo
em vigor, forte no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8666/93, bem como nas
disposigdes especificas ao enfrentamento a Pandemia do COVID-19, previstas no
art. 4.°, da Lei Federal n.° 13.979/2020, no art. 4.°, do Decreto Estadual n.° 407/2020
e no art. 3.°, do Decreto Municipal n.° 403, de 18 de margo de 2020, do Municipio de
Juina-MT, e suas alteragdes posteriores.

SUGIRO, ao Secretario Municipal de Finangas e Administragéo, que antes
de declarar a dispensa de licitagdo no presente feito, analise junto a Secretéaria
Municipal de Saude:

1. Se efetivamente os servigos de coleta, transporte e destinagao final de lixo
hospitalar e residuos sélidos, das Unidades de Saude do Municipio, a ser
contratados pelo presente procedimento sdo relacionados ao Plano de Agbes de
enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, sob pena de responsabilidade
funcional, caso nao sejam; e,

2. Com maior profundidade, se houve ou n&o, auséncia ou lapso de
planejamento por parte da Secretaria Municipal de Saude, no que diz respeito a
contratagdo dos servicos objeto do presente procedimento, sob pena de
responsabilidade funcional, no caso auséncia ou lapso de planejamento.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR, SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO, DA ILUSTRISSIMA SENHORA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE: E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSI ENHOR PREFEITO
MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 02 de margo de 2020.

Portaria Municipal n.° 9.394/2020
Poder Executivo — Juina-MT
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