MUNICIPIO DE JUINA P. M. Juin.
PODER EXECUTIVO s A
ESTADO DE MATO GROSSO o f\ “‘\,

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 112/2020;
CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA;
AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS/MATERIAIS/INSUMOS;
, ESPECIFICO AO ENFRENTAMENTO DO NOVO CORONAVIRUS COVID-19;
0 SECRETARIA DE SAUDE: REQUISITANTE;

SECRETARIA DE FINANCAS E ADMINISTRACAOQ: SOLICITANTE;
DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de solicitagcao de Parecer Juridico, por escrito, oriunda do Secretario
Municipal de Finangas e Administragdo, MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no
sentido da possibilidade de dispensa licitagdo ou nao, para aquisicdo de
Equipamento, em carater emergencial, visando equipar a sala de internagdo para
atender o Plano de Ag¢des de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, a ser
executado pela Secretaria Municipal de Saude, conforme requisitado e justificado
pelo Comunicado Interno n.° 095/2020 - Dispensa - Coord. Compras, datado de 16
de abril de 2020, da Secretaria Municipal de Saude, LEDA MARIA DE SOUZA
0 VILLACA, cuja copia encontra-se encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, foi informado a Procuradoria Geral do Municipio, pelo Secretario
Municipal Solicitante que, segundo a Secretaria Municipal de Saude, a teor do
Comunicado Interno n.° 095/2020 - Dispensa - Coord. Compras, encaminhado ao
Excelentissimo Senhor Prefeito Municipal, a aquisicdo do Equipamento Compressor
€ de extrema necessidade para implementacao de sala de internagao a ser utilizada
para o Combate ao Coronavirus e, portanto, sédo especificos para atender o Plano
de Acgbes de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, conforme disposto no
Decreto Municipal n.° 403/2020.

Ademais, presta informagdes que a Pandemia causada pelo Novo
Coronavirus COVID-19, surgiu em dezembro de 2019, na provincia de i
centro da China. Este virus, ja se alastrou por mais de 150 paises eAerritérios,
05 (cinco) Continentes. E que a nova doenga que o virus provoca € uma infecgao
respiratéria que comega com sintomas como febre e tosse seca e, ao fim de/uma
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semana, pode provocar falta de ar. Cerca de 80% dos casos sdo leves, e 5%,
graves.

Outrossim, informa que as secretarias estaduais de Saude divulgaram, até as
13h45 desta quinta-feira (16), 29.214 casos confirmados do novo Corona virus
(Sars-Cov-2) no Brasil com 1.769 mortos, 778 deles em Sao Paulo. O ultimo balango
do Ministério da Saude, aponta 28.320 casos confirmados e 1.736 mortes. O Rio de
Janeiro chegou a 3.743 casos confirmados da doenca e 265 mortes. A Bahia
confirmou sua 282 morte e chegou a 884 casos confirmados. Amazonas esta com
106 mortos pela doenga e no Maranhao o numero de mortos chega a 37. O Parana
contabiliza 41 fatalidades e o Distrito Federal, 20. No Ceara sado 124 mortos pela
Covid-19 e Minas Gerais tem registro de 27 mortes. Pernambuco chegou aos 152
casos e 33 mortos. Tocantins registra sua primeira morte na data da ultima quarta-
feira (15), assim o Covid-19 faz vitimas em todos os Estados do Pais.

De outro norte, informa que o equipamento a ser adquirido trata-se de um
compressor de ar de extrema necessidade, a ser utilizado na Sala de Internagdao no
Municipio, direcionada ao tratamento de pacientes acometidos pelo Coronavirus,
especialmente por se tratar de um equipamento aplicado em terapias de respiragao
mecanica, sendo essencial aos Profissionais de Saude no atendimento.

Em relagédo a aquisicado pela Secretaria requisitante, destaca-se que se trata
da execucdo do plano de agbées do Comité de Combate ao Coronavirus, visando
preparar a estrutura das Unidades de Saude com salas de estabilizagao/internagao
para o recebimento e pronto atendimento de pacientes com quadros respiratérios
agudos graves causados pelo coronavirus.

E que a Municipalidade, nesse caso excepcional, ndo pode aguardar o tempo
necessario para o tramite normal de um procedimento licitatério, com vistas a
adquirir/contratar os itens ja citados nas linhas acima, sem comprometer as
condigées de saude da populagdo juinense, com danos e prejuizos de natureza
iremediaveis e irreversiveis, razdo maior a fundamentar e motivar o procedimento
de dispensa de licitagdo, para a referida aquisicao/contratacao.

Em razéo do todo informado, fundamenta a dispensa de licitagdo no art. 24,
inciso 1V, da Lei Federal n.° 8.666/93, as disposi¢des da Lei Federal n.° 13.979/2020,
do Decreto Estadual n.° 407/2020 e do Decreto Municipal 403/2020, pois se tratam
de previsbes e prerrogativas, colocadas a disposicdo da Administragdo Publica,
visando atender e sanar de imediato uma circunstancia de cunho emergencial,
inadiavel, de responsabilidade direta do Poder Executivo Municipal.

Compulsando os autos, vislumbro de forma inconteste que a emergéncia, no
caso que nos ocupamos, nao foi ocasionada por auséncia de planejamento quanto
as aquisicdes a serem realizadas pela Secretaria Municipal de Saude;pois-estamos
diante de uma Pandemia do Novo Coronavirus que ja se espalhou por mais de 150
paises, vitimando de obito varios seres humanos, conformie dados Tazmados

diariamente pela Organizagdo Municipal de Saude — OMS e pelos 6rgdos sahitarios
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federais. Realmente, trata-se de um fato imprevisivel e de consequéncias
imensuraveis para a saude de toda a populagdo mundial.

Desta feita, diante dos fatos, esta Procuradoria Geral do Municipio, apds
analise dos documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da aquisi¢cao
emergencial por si s6 ja descreve a hipdtese de carater geral, constante na
legislacdo em vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes
necessarias para que seja efetuada a aquisicdo direta pela forma de dispensa de
licitagdo, constante no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8666/93 e legislagGes
posteriores, assim previsto. Vide:

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranga de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorroga¢cdo dos
respectivos contratos;

No entanto, o caso trazido para andlise, vai além da hipétese legal de carater
geral, prevista no art. 24, inciso 1V, da Lei Federal n.° 8666/93. Tanto isso € verdade,
que foi promulgada a Lei Federal n.° 13.979/2020 alterada pela Medida Proviséria n°
926, de 2020, que de modo especifico trata das medidas para enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019. Tratando-se, portanto, de norma de
carater especifico no que diz respeito ao presente caso. E o art. 4.°, do referido
diploma legal, dispds:

“Art. 4° E dispensavel a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos,
inclusive de engenharia, e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do coronavirus de que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida
Proviséria n® 926, de 2020)".

Ademais, com amparo na Lei Federal n.° 13.979/2020, foram editados o
Decreto Estadual n.° 407/2020 e o Decreto Municipal n.° 403, de 18 de margo de
2020, do Municipio de Juina-MT, que, respectivamente, nos arts. 4.° e 3.°, registram
as seguintes previsoes:

Art. 4.° Fica autorizada a realizagcdo de despesas, inclusive com dispensa de
licitagdo, para aquisicdo de bens/servigos/insumos de saude, bem como a
contratualizacdo de servicos de saude, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de que trata este Decreto, mediante prévia
justificativa da area competente, ratificada por ato do Secretario de Estado
de Saude, com fundamento no art. 4° da Lei Federal n® 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Art. 3.° Fica dispensada a licitag&o para aquifigéo, bens, servigos/Mnsumos
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de saude destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do Novo Coronavirus - COVID-19 de
que trata o presente Decreto, nos termos do art. 4.°, da Lei Federal n.°
13.979/2020.

Neste diapaséo, e visivel que se a Administragdo Municipal ndo adquirir os
Equipamentos/produtos/materiais hospitalares, em carater emergencial, visando
atender o Plano de Agdes de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, a ser
executado pela Secretaria Municipal de Saude, tera como consequéncia danos e
prejuizos de natureza irremediavel e irreparavel, para toda a populagéo juinense e,
nesse caso em especial, para os profissionais da area de saude, cuja aquela
depende desses.

Como pressuposto a compra direta, temos que estd sobejamente
demonstrada de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano, pois nao se trata
de urgéncia simplesmente tedrica, pois vislumbra-se uma situagdo concreta
existente. Como se vé, o problema reside na impossibilidade de se aguardar o
tempo necessario a realizagdo da modalidade normal e adequada de licitagéo.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta demonstrado. A
compra direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco de contaminagéo de
toda populagao pelo COVID-19, ou seja, esta exposta a relagdo de causalidade no
sentido de que uma vez ausente a compra pela forma direta o dano ou danos séo
certos.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na contratagédo deve ser
observado o pregco de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (trés)
pesquisas de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que possui em estoque
os Equipamentos/produtos/materiais hospitalares disponiveis a ser fornecido para a
Administragdo Municipal, que podem ser pesquisados por telefone e registrado em
uma planilha apropriada, requerendo, posteriormente, a formalizagcdo da cotagao de
pregos menor para ser integrada ao processo, observando-se, inclusive, as
disposigdes do artigo 4°-E, §§ 2° e 3° Lei n® 13.979/2020.

Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragdo, todavia, poderado ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de
carater obrigatérios. No entanto, se o caso apresentar situagao de exclusividade ou
que somente uma empresa especializada possui em estoque os produtos/materiais
hospitalares disponiveis a ser fornecido para a Administragdo Municipal, judicial,
deverdao também ser dispensados os documentos de cunho obrigatérios, a teor do
art. 4.°, § 3.°, da Lei Federal n.° 13.979/2020.

Além do mais, segundo o disposto no art. 4.°, do § 2.°, da Lei Federal n.°
13.979/2020, todas as contratagdes ou aquisicbes realizadas com fulcro citada
Lei serdo imediatamente disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial
de computadores (internet), contendo, no que couber/a(éfn das informacgdes
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previstas no § 3.°, do art. 8.°, da Lei Federal n.° 12.527, de 18 de novembro de 2011,
o nome do contratado, o numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e a identificagéo do presente procedimento de dispensa.

Com efeito, examinada a Minuta do Contrato Administrativo, também
encartada as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com
clareza e precisdo as condigbes para a execugcdo do contrato, expressas em
clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como
prescreve o § 1.°, do art. 54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes
todas as clausulas necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma
legal acima mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cabe deixar ressaltado, que por nao estar a presente dispensa fundamentada
na hipotese legal de carater geral, do art. 24, inciso |V, da Lei Federal n.° 8666/93,
mas sim no art. 4.°, da Lei Federal n.° 13.979/2020, ante a sua especificidade para
tratar sobre as medidas para enfrentamento da emergéncia de salde publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019,
o prazo contratual podera ser determinado, com a possibilidade de prorrogagao do
Contrato Administrativo enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus. Dito isso, € conveniente que a
Equipe de Saude em conjunto com a de Licitagdes, verifiquem se € necessario
alterar a Clausula contratual que disp&e sobre o prazo contratual.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagées juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagédo e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.
Em termos outros, ndo cabe numa manifestagéo juridica como a que ora se procede,
imiscuir-se no mérito da justificativa apresentada pela Autoridade, de tal sorte que,
as consideracdes ora feitas devem ser encaradas apenas como um alerta para que,
caso a Autoridade julgue oportuno, em prol da sua prépria seguranga, determine
diligéncias ou complementacéao de justificativas apresentadas.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que |he foram disponibilizados para sua analise
e emissao do parecer. Caso a recomendagéao do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira,~conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Muhicipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, estd excluida da @nalise deste parecer a
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verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de dispensa de licitagdo
com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva
do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de
carater meramente opinativo, sem qualquer conteudo decisério, haja vista a nao
configuragcao deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidade
da compra direta pela forma de dispensa de licitagdo, ante a comprovada
emergéncia e urgéncia para aquisicdo de Equipamento, em carater emergencial,
visando equipar a sala de internagdo para atender o Plano de Agdes de
enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, a ser executado pela Secretaria
Municipal de Saude, conforme requisitado e justificado pelo Comunicado Interno n.°
095/2020 - Dispensa - Coord. Compras, datado de 16 de abril de 2020, da

Secretaria Municipal de Satude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, OPINO pela
possibilidade da dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da legislagédo
em vigor, forte no art. 4.°, da Lei Federal n.° 13.979/2020, no art. 4.°, do Decreto
Estadual n.° 407/2020 e no art. 3.°, do Decreto Municipal n.° 403, de 18 de margo de
2020, do Municipio de Juina-MT, e suas alteragdes posteriores.

SUGIRO, ao Secretario Municipal de Finangas e Administragéo, que antes
de declarar a dispensa de licitagcdo no presente feito, comprove junto a Secretaria
Municipal de Saude, se efetivamente os produtos/materiais hospitalares a ser
adquiridos pelo presente procedimento sdo especificos para atender o Plano de
Acbes de enfrentamento do Novo Coronavirus COVID-19, sob pena de
responsabilidade funcional, caso nao sejam.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGCAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR, SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO DA ILUSTRISSIMA SENHORA, SECRETARIA MUNICIPAL DE
SAUDE; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCE NTFISSIMO SENHOR PREFEITO
MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 17 de Abril de 20

Procurador do Mun|C|p|o
Portaria Municipal n.° 9.394/2020
Poder Executivo — Juina-MT
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