MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

DEPARTAMENTO DE LICITACAO
DECISAO DO PREGOEIRO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 122/2020:
PREGAO PRESENCIAL — SRP - N.° 010/2020:
MUNICIPIO DE JUINA-MT:

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNAGAO 01.

Trata-se de procedimento licitatorio, modalidade Pregao Presencial, cujo
objeto € a FUTURA E EVENTUAL AQUISICAO DE MEDICAMENTOS PARA
ATENDER AS NECESSIDADES DA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE,
MUNICIPIO DE JUINA - ESTADO DE MATO GROSSO.

ASSUNTO: PEDIDO DE IMPUGNACAOQO apresentado pela empresa LUVERMED
DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ sob o n°
19.391.064/0001-99.

| - DAS PRELIMINARES E REQUISITOS DE ADMISSIBILIDADE

Da tempestividade;

A licitante LUVERMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS LTDA,
inscrita no CNPJ/MF sob o n° 19.391.064/0001-99, apresentou Impugnacao ao
Edital através da plataforma de Pregao Eletronico BLL, na data de 04 de Maio de
2020, estando a sessdo marcada para o dia 14 de Maio de 2020 as 14:00 horas
(horario de Brasilia), sendo o pedido tempestivo.

Cumpre ressaltar que existem pressupostos para que se proceda a analise do
merito das impugnagées e demais recursos administrativos apresentados, sendo
que o nao preenchimento desses pressupostos enseja a sua imediata rejeicdo. O
edital do Pregao Eletronico n° 10/2020, na pagina 03, item 3.2.1, assevera:

As duvidas decorrentes da interpretagdo deste Edital e as
informagées adicionais que se fizerem necessérias & elaboragdo das
propostas, deverdo ser transmitidas (devendo mencionar o ndmero do
pregao, o ano), pelo Fone/Fax: (66) 3566-8302, ou protocolado junto a, no
enderego, o Municipio de Juina — Setor de Licitagdo; situado na Travessa
Emmanuel, 33N, centro — Juina — Mato Grosso. CEP: 78.320.000, de
segunda-feira a sexta-feira, das 07:00 horas as 13:00 horas e pelo e-mail:
licitagdo@juina.mt.gov.br, com antecedéncia minima de 03 (trés) dias
tteis, para os pedidos de esclarecimentos, e 02 (dois) dias Uteis, para os
pedidos de impugnagéo, antes da data fixada para a sesséo inaugural
deste PREGAO ELETRONICO, citadas no Predmbulo deste Edital, em
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caso de impugnagdo sendo obrigatéria a vinculagdo da mesma no
sistema online do preg&o, no site: www.bllcompras. orq.br.

Assim, verifica-se que o pedido é fundamentado, preenchido os requisitos de
admissibilidade e tempestividade.

Il - DOS FATOS

A empresa apresentou impugnagédo especialmente quanto a aplicacao da Lei
123/06 e 147/14 que determina que se faga licitagéo exclusiva para empresas ME e
EPP em lotes/itens cujo valor seja de até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), permitindo
a participagé@o exclusiva de interessados enquadrados como ME/EPP em itens cujo
valor nao supere R$ 80.000,00 (oitenta mil reais), sem prejuizo aos demais
eventuais beneficios concedidos as MEs e EPPs.

Pelo exposto com base em farta legislacdo, requer o conhecimento e

provimento do presente recursos e que promova as necessarias alteracdes
editalicias.

Il - DA APRECIACAO

Preliminarmente, a impugnante questiona a nzo aplicagédo do tratamento
diferenciado e/ou exclusividade oferecido as microempresas e empresas de

pequeno porte conforme previsto nos artigos 47 e 48 da Lei Complementar n°
147/2007.

O artigo 48 da Lei Complementar n® 147/2007 conforme citado no preambulo
do edital, ampara a realizagéo de certame exclusivo quando o valor ndo ultrapassar
R$ 80.000,00 (oitenta mil), e no caso do Pregao ora impugnado néo foi se aplicado o

dispositivo previsto em lei no item, ou seja, todo item foi permitida a ampla
participagao de interessados.

Como a licitagdo deve estrita obediéncia as normas legais, visto que possui
179 itens, dentre os quais 154 somam o valor total inferior a R$ 80.000,00, porém

todos os 154 itens somados ainda assim possuem valor total menor que os 25
restantes.

Portanto, verifica-se que a medida mais acertada nesse certame seria a
participagéo exclusiva de ME/EPP nos lotes até R$ 80.000,00, a ampla participagao

de interessados nos lotes que Superar essa valor, conforme o Artigo 48, Il, da Lei
147/2014,

No mesmo sentido nao se vislumbra adequado a aplicacdo do Artigo 48, Il|
que determina a reserva de cota de até 25% de bens divisiveis, quando o lo |
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superar o valor total de R$ 80.000,00 (oitenta mil). Uma vez que ftrata-se de
aquisicao de medicamentos destinado a preservagao da saude e vida humana, e
mesmo adquirido pelo principio ativo, a possivel alternancia de marcas poderia
causar ineficiéncia ou rejei¢ao ao tratamento do paciente.

Sobre a divisdo por valor no mesmo certame, o TCU se manifestou que a
divisao da licitagdo em itens atende & regra de parcelamento inscrita no art. 23, §1°,
da Lei n° 8.666/93, a que alude a Sumula n° 47, do Tribunal de Contas da Uniao,
além de ensejar economia de tempo e de recursos financeiros, uma vez que é
realizada uma Unica licitagao para objetos especificos.

Que dessas licitagbes podem resultar, portanto, varias contratagdes distintas,
derivadas de um Unico instrumento convocatorio, em razao da possibilidade de
serem adjudicados os itens a licitantes distintos que ofertaram propostas para um ou
mais itens, selecionados por meio de uma Gnica licitagao.

Nesse contexto, cada item deve ser analisado de forma distinta, haja visto a
possibilidade de haver varias empresas vencedoras num mesmo certame.

A requerente trouxe em suas alegacdes que a nao aplicagdo dos
instrumentos legais ferem o principio da legalidade.

O TCE/MT através da resolugdo de consulta n°® 17/2015 ratificou o

entendimento da aplicacdo da Lei 123/2006, onde determina que se faca licitagéo
exclusiva destinada a ME e EPP:

E obrigatéria a realizagdo de licitagbes exclusivas para MPEs (inciso
I 'do art. 48 da LC 123/2006), nos casos de contratagdo de produtos
e Servigos cujos itens ou lotes perfagam o valor de até R$ 80. 000,00,

onde néo houver norma especifica, de valor diferentes, aprovado por
lei;

Nesse sentido € a doutrina de José Anacleto Abduch Santos:

‘Atente-se para o fato de que, pela redagéo original do art. 47, a
norma previa o tratamento diferenciado e simplificado como uma faculdade
administrativa ao fixar que ‘nas contratagbes publicas da administragédo
direta e indireta, autarquica e fundacional, federal, estadual e municipal,
podera ser concedido tratamento diferenciado e simplificado as
microempresas e empresas de pequeno porte’. A forma impositiva do
verbo ‘deverd’ passa a trazer um conteddo Jjuridico e um norte
hermenéutico significativamente diverso.

Se duvidas havia de que as administragbes publicas deveriam (em
razdo da facultatividade supostamente estabelecida pelo verbo na
conjugagdo ‘poderd’) realizar licitagbes exclusivas para participagdo de ME
e EPP, ou licitar instituindo cotas reservadas para as pequenas empresas,

a nova redagdo do dispositivo legal parece deixar extreme de duvidas o
comando impositivo.” (...)
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Contudo, enquanto nédo sobrevier legislagéo estadual, municipal ou
distrital especifica mais favoravel a ME e EPP, aplica-se compulsoriamente
a legislagéo federal — o que significa que a Administragdo Publica ndo
pode se furtar a concessdo do beneficio sob a alegagdo de lacuna
legislativa no &mbito da entidade federativa.

Logo, se no regime anterior as entidades federativas podiam alegar
inexisténcia de regulamentagéo prépria para deixar de conceder o
tratamento diferenciado e simplificado para as ME e EPP, diante das novas
regras, desaparece este Obice normativo: é mandatdria a regra que
determina, na inexisténcia de normas préprias, que os demais entes da
federagdo se valham diretamente das normas previstas na Lei
Complementar 123", *

lll - DA DECISAO

ANTE O EXPOSTO, RECEBO e CONHECO do Pedido de IMPUGNACAO
protocolado pela empresa LUVERMED DISTRIBUIDORA DE MEDICAMENTOS
LTDA, considerando para tanto os esclarecimentos registrados nas linhas acima,
promovendo as alteragées editalicias e prazos legais para abertura de propostas,
conforme a legislagédo vigente.

Juina/MT, 06 de Maio de 2020.

Registre-se;
Publique-se;
Notifique-se.
Cumpra-se.

é10 adifo ILVA
Pregoeiro Designado
Poder Executivo — Juina/MT

' SANTOS, José Anacleto Abduch. Licitagbes & o Estatuto da Microempresa e Empresa de Pequeno
Porte. 2° Ed. Curitiba, Jurua, 2015, p. 122,
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