MUNICIPIO DE JUINA P. M. Juina

PODER EXECUTIVO |

ESTADO DE MATO GROSSO e
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ¥

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 284/2019:

AQUISICAO DE EQUIPAMENTOS: \

PROJETO N.° 42 - JUINA SUA HISTORIA E SEU PATRIMONIO:

MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRACAO: SOLICITANTE:
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA:

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragéo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, no sentido da
possibilidade ou ndo de considerar inexigivel o processo licitatério para Contratagéao
de Empresas para aquisigao dos equipamentos, de acordo com 0 PROJETO N.° 42 -
JUINA SUA HISTORIA E SEU PATRIMONIO, requisitado e aprovado pelo Ministério
Publico do Trabalho — MPT e pela Vara Federal do Trabalho de Juina-MT, e Termo
de Compromisso firmado pelo Poder Executivo Municipal, conforme requisicdo da
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura e informagées prestadas, mediante o
Comunicado Interno n.° 030/2019 Inex. - Coord. Compras, datado de 29 de outubro
de 2019, que segue encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, foi informado pelo Comunicado Interno n.° 030/2019 Inex. -
Coord. Compras, ja mencionado acima, que a contratacdo refere-se ao PROJETO
N.° 42 - JUINA SUA HISTORIA E SEU PATRIMONIO, que foi elaborado pela
Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura esta de acordo com a Lei Municipal n.°
1.556/2015, que cria o Instituto de Histéria € Memoria de Juina, sendo planejado
pelas politicas publicas voltadas a preservagao do Patriménio Histérico e Cultura de
Juina. O citado Projeto foi encaminhado ao Ministério Publico do Trabalho e a Vara
Federal do Trabalho de Juina-MT, o qual, em conjunto, foi aprovado. Ademais,
informa, que uma vez o Projeto aprovado, a Administracdo Municipal apresentou
orcamentos com os respectivos fornecedores, para fins de aquisicdo de
Equipamentos, visando a execugdo e implantagdo do PROJETO N.° 42 - JUINA
SUA HISTORIA E SEU PATRIMONIO, os quais foram também aprovados pelo
Ministério Publico do Trabalho e o Juizo da Vara Federal do Trabalho de Juin MT,
razao pela qual foi destinado para a Municipalidade o valor de R$ 437752,45
(quarenta e trés mil setecentos e cinquenta e dois reais e qu/a;eﬁta e cinco

vos). [~ .
centavos) P~
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O valor citado acima, informa também, & oriundo dos autos do Processo
Judicial EXTAC n.° 0000070-11.2017.5.23.0081, quer seja, de condenacdes em
Agdes Trabalhistas. E, para intermediar as aquisi¢des, o Poder Executivo Municipal,
firmou um Termo de Compromisso, com eficacia de titulo executivo extrajudicial,
segundo as disposi¢des do art. 876, da Consolidagéo das Leis Trabalhistas - CLT,
sendo que na eventualidade de descumprimento do mesmao, ensejara a sua
execugao perante a Justica do Trabalho.

Conforme se observa, dos autos, o procedimento de aquisicio de
equipamentos ¢é realizado diretamente pelo Ministério Publico do Trabalho e o Juizo
da Vara Federal do Trabalho de Juina-MT, restando para a Municipalidade tdo sé
consumar o ato de compra e venda de tais equipamentos perantes os respectivos
fornecedores. Tanto que, o valor de R$ 43.752,45 (quarenta e trés mil setecentos e
cinquenta e dois reais e quarenta e cinco centavos), ja se encontra depositado em
conta bancaria de titularidade do Municipio de Juina-MT.

Outrossim, conforme se observa dos autos, conforme determinacao Judicial,
da lavra do Exmo. Sr. Dr. Juiz Federal do Trabalho, da Vara de Juina-MT, a
aquisicdo de equipamentos pela Municipalidade devera ser pelo meio menos
oneroso, conforme Termo de Compromisso juntado aos autos, celebrado entre o
Ministério Publico do Trabalho e o Poder Executivo Municipal. Em sintese, a
importancia para a aquisigdo de equipamentos trata-se de recurso vinculado a
Justica do Trabalho, a qual, judicialmente, ja selecionou as empresas a ser
contratadas para o fornecimento dos mesmos, com base nos orgamentos
previamente apresentados e aprovados para a execugdo e implantagdo do
PROJETO N.° 42 - JUINA SUA HISTORIA E SEU PATRIMONIO.

Destarte, como se observa deste caso em especial, Senhor Secretario, uma
vez que o recurso financeiro para a aquisicdo de equipamentos & originario da
Justica do Trabalho e esta, por sua vez, ja selecionou, de forma judicial, quais as
empresas que deverdo fornecer os equipamentos, resta claro e inconteste que
estamos diante de uma circunstancia de inexigibilidade de licitagdo no presente
caso, calcada na inviabilidade de competigzo, a teor do art. 25, caput, da Lei Federal
n.° 8.666/93, com a seguinte redagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

Insta salientar também, que os casos de inexigibilidade mencionados nos
incisos do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93, sdo meramente exemplificativos,
existindo, pois, outras situagdes que podem conduzir a inexigibilidade em face da
inviabilidade de competigcdo, a exemplo da qual estamos nos ocupando.

Em suma, dadas as informagdes, pode-se concluir que o caso em andlise, o
procedimento licitatério € materialmente impossivel ou inviavel, na medida em que
nao sera eficaz para o atendimento do interesse publico, pois as empresas a ser
contratadas ja foram pre-selecionadas pelo Ministério Publico do Trabalho e o Juizo

L ¥

da Vara Federal do Trabalho de Juina-MT. -
(l;ma/ .
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Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que os documentos necesﬁi%:

para a habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser
também observado pela Administragéo, todavia, poderao ser dispensados, no todo

ou em parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar

de exclusividade na aquisi¢do ou na prestagédo dos servicos, nos casos de extrema
necessidade do fornecimento, e, ainda, em circunstancias onde foi determinado o
cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida. E, sempre, com a existéncia de
recursos orgcamentarios e financeiros para a realizagéo da despesa.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo para a aquisicdo de
equipamentos, também encartada as fls. dos autos, devidamente rubricadas,
verifica-se que estabelece com clareza e precisdo as condigées para a execugao do
contrato, expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacdes e
responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.° do art. 54, da Lei das
Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas necessarias elencadas
nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima mencionado, razéo pela qual
entendo que a Minuta também guarda regularidade com o disposto na Lei Federal
n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestages juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéo e confere seguranca
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisées de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagéo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissao do parecer. Caso a recomendag&o do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢des repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Por fim, consigna ademais, que a presente andlise diz respeito
exclusivamente aos aspectos legais e formais das pretendidas contratagdes, nao
abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira,
conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que ja determinadas pelo Ministério
Publico do Trabalho e o Juizo da Vara Federal do Trabalho de Juina-MT. E caso nao
fossem, seriam afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder
Executivo. Portanto, estd excluida da analise deste parecer a verificacdo da
compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de licitagdo com os de
mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, exceto nesse caso, dada a. sua
excepcionalidade. Enfim, frisa-se que o presente Parecer Juridico & de carater
meramente opinativo, sem qualquer conteido decisério, &aj}-vﬁta a nao
configuragao deste como ato administrativo.
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DIANTE DO EXPOSTO, uma verificada a legalidade e regularidade da
aquisicdo ou compra direta pela forma de inexigibilidade de licitagdo, ante a

comprovada inviabilidade de competi¢do ou ainda de sua impossibilidade, OPINO
pela possibilidade da contratagéo, a luz da legislagdo em vigor, com fulcro no art. 25,
caput, da Lei Federal n°. 8.666/93, para fins de aquisicdo dos equipamentos, de
acordo com o PROJETO N.° 42 - JUINA SUA HISTORIA E SEU PATRIMONIO,
requisitado e aprovado pelo Ministério Publico do Trabalho — MPT e pela Vara
Federal do Trabalho de Juina-MT, e Termo de Compromisso firmado pelo Poder
Executivo Municipal, conforme requisicdo da Secretaria Municipal de Educacéo e
Cultura e informagdes prestadas, mediante o Comunicado Interno n.° 030/2019 Inex.
- Coord. Compras, datado de 29 de outubro de 2019, que segue encartada as fls.,
dos autos.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRAGAO, DA ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 04 novembro de 2019.

CiCERO(ALLYSSON BARBOSA SILVA
OAB/MT n.° 15.091-A
Procurador Geral do Municipio
Em Exercicio
Por Determinagéo Legal
Poder Executivo — Juina-MT
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