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PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 114/2019;

CONTRATACAO DE EMPRESA,

CONSTRUCAQ DE EXTENSAO DE REDE;

ILUMINACAQ PUBLICA,;

SECRETARIA MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAOQ E FINANGCAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA,

DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administracdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada dispensada a contratagcdo de empresa para fins de Construgdo de
Extensao de Rede para lluminagédo Publica, localizada na Avenida Floresta, s/n.?, no
Bairro Setor A, no Municipio de Juina-MT - em Baixa Tensdo de 134 Metros
(3#,35(35)) QP - e substituicdo de um Poste de Concreto, em atendimento das
necessidades da Secretaria Municipal de Infra Estrutura, conforme requisitado pelo
Comunicado Interno n.° 010/2019 - Coord. Compras, datado de 02 de maio de 2019,
encartado as fls. dos autos.

Inicialmente, segundo o Comunicado Interno n.® 010/2019 - Coord. Compras,
ja mencionado acima, a Constru¢do de Extensdo de Rede para lluminagdo Publica,
localizada na Avenida Floresta, s/n.°, no Bairro Setor A, no Municipio de Juina-MT -
em Baixa Tensdo de 134 Metros (3#,35(35)) QP - e substituicdo de um Poste de
Concreto trata-se de providéncia de extrema necessidade, principalmente, por visar
melhorar a qualidade de vida das pessoas radicadas nas Comunidades que serao
beneficiarias com a citada extenséo da rede, bem como objetivando a melhoria da
seguranca publica no municipio, no que se refere ao trafego de veiculos e de
pedestres e a prevencdo da criminalidade, nas Comunidades, sem falar na
majoracdo da preservagdo do patriménio publico, da utilizagdo noturna pela
populacdo para atividades como lazer e comércio, com a melhora da iluminagao
publica no local.
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Informa também, que o prazo para execugdo da extensdo da rede sera de 60
(sessenta) dias, a teor do art. 34, da Resolugdo Normativa ANEEL n.° 414, de 09 de
setembro de 2019, apés a quitagdo do compromisso financeiro. Qutrossim, ressalta
que a empresa concessionaria, ENERGISA - Distribuidora de Energia S/A, trata-se
da unica fornecedora possivel dos servicos de energia elétrica no Estado de Mato
Grosso, o que imporia a conclusdo de que ha inviabilidade de competicdo em virtude
de fornecedor exclusivo, fundamentando a solicitacdo pela contratacio pela forma
de Inexigibilidade de Licitagdo, com base no art. 25, caput, da Lei Federal n.°
8.666/93.

Quanto ao prego a ser pago pela Contratagdo dos Servigos, é cedigo, que os
praticados pela Concessionaria e seus respectivos encargos setoriais sdo criados
por leis aprovadas pelo Congresso Nacional para tornar viavel a implantagdo das
. politicas do governo federal para o setor elétrico sendo, portanto, atribuicdo da
Agéncia Nacional de Energia Elétrica - ANEEL normatizar as diretrizes
estabelecidas, de forma que os valores sdo definidos e estabelecidos pela citada
Agéncia Nacional.

Desta forma, caso for comprovada que a empresa, ENERGISA - Distribuidora
de Energia S/A trata-se de concessionario, permissionario ou autorizado, segundo
as normas da legislacdo especifica, para fins de suprimento de energia elétrica -
entendida a expressao “suprimento” como expansdo do mercado consumidor ou
ainda ampliagéo da capacidade de oferta de energia elétrica - fica vislumbrada a
possibilidade de contratagdo dos servigos pela forma direta, com base no art. 24,
inciso XXIl, da Lei Federal n.° 8.666/93, com a redac¢é@o que lhe foi dado pela Lei
Federal n.? 8.883/94, assim disposto:

' Art. 24. E dispensavel a licitagdo:

-
XXl - na contratagdo de fornecimento ou suprimento de energia elétrica e
gas natural com concessionario, permissionario ou autorizado, segundo as
normas da leqislacdo especifica;

(SUBLINHADO NOSSO).

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que os documentos necessarios
para a habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.® 8.666/93, deve ser
também observado pela Administragédo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo
ou em parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar
de exclusividade na aquisi¢do, locagdo ou na prestacdo dos servigos, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servigo, e, ainda, em circunstancias
onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida. E, sempre,
com a existéncia de recursos orcamentarios e financeiros para a realizacdo da
despesa.
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No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, constato que por se tratar
de empresa concessionaria, permissionaria ou autorizada, segundo as normas da
legislagdo especifica, com certeza o Contrato a ser celebrado é de adesao, com
regras normatizadas e diretrizes estabelecias pela Agéncia Nacional de Energia
Elétrica — ANEEL, portanto, nesse ensejo, ndo ha minuta de contrato a ser analisada
pela Procuradoria Geral do Municipio. No entanto, sugiro que o contrato de adeséo,
assim que for disponibilizado pela a empresa e antes de ser firmado pela
Municipalidade, seja submetido ao crivo da Procuradoria Geral para analise das
regras e diretrizes mencionada acima.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagées juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagdo e confere seguranca

. juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisées de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretacdo dos documentos que Ihe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do parecer. Caso a recomendacéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢bes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratacdo, nao abrangendo questbes
outras, tais como de ordem técnica, econémico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificacdo da compatibilidade dos precos fixados no ato de inexigibilidade de
licitacdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoracédo
. exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer

Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer contetido decisério, haja
vista a ndo configuragcdo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, desde que constantado pela Autoridade
Competente que a empresa, ENERGISA - Distribuidora de Energia S/A, trata-se de
concessionaria, permissionaria ou autorizada, segundo as normas da legislagcdo
especifica para cumprir o objeto que se pretende contratar - fato que de per se
preenche os requisitos de legalidade e regularidade da contratagado/aquisicéo pela
forma direta - OPINO pela possibilidade a luz da legislagdo em vigor da dispensa
de licitacdo neste caso, com fulcro no art. 24, inciso XXIl, da Lei Federal n.°
8.666/93, para fins de Construgdo de Extensdo de Rede para lluminagdo Publica,
localizada na Avenida Floresta, s/n.°, no Bairro Setor A, no Municipio de Juina-MT -
em Baixa Tensao de 134 Metros (3#,35(35)) QP - e substituigdo de um Poste de
Concreto, em atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Infra
Estrutura.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DO
ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO,
DO ILUST’RISSEMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRA-ESTRUTURA;
E, EM ULTIMA ,INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO
MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

IPE AVILA PRADO

OAB/MT n.? 7.910-A

. Procurador Geral do Municipio
Portaria n.® 930/2017

Poder Executivo — Juina-MT

Juina-MT, 08 de maio de 2019.
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