MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

P M. JUINA

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 253/2019;

PAGAMENTO DE EMOLUMENTOS;

REGISTRO DE IMOVEIS;

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO: REQUISITANTE;

. SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAQ: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAQ MUNICIPAL: INTERESSADA;

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerado inexigivel o processo licitatério para fins de contratagdo de servicos
cartorarios do 1.° Servigo de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos — NEUCYR
SILVA PARADA - Oficial, visando a retificacdo da area do PARQUE
ZOOBOTANICO “A” - que ficara denominado AREA VERDE “‘A’, AREA VERDE “B’,
AREA VERDE “C’, AREA VERDE “D", AREA VERDE “E” e AREA VERDE “F", as
quais perfazem um total de 1.467.180.10 m?, conforme informado e requisitado pelo
C.l. n° 027/2019 Inex. - Coord. Compra, datado de 04 de outubro de 2019, do
. Secretario Municipal de Finangas e Administragéo, ja encartado as fls., dos autos.

Em sintese, conforme informado pelo C.I. n.° 027/2019 Inex. - Coord. Compra,
ja citado acima o procedimento de inexigibilidade justifica-se pelo fato de que os
servicos de registros publicos e expedigdes de documentos publicos estar
classificado como servigos publicos, de forma delegada, e de acordo com o Ato n.°
98/2003/CM, do Excelentissimo Senhor Desembargador do Egrégio Tribunal de
Justica do Estado de Mato Grosso — TJMT, datado de 26 de maio de 2003, foi
outorgado ao Senhor, NEUCYR SILVA PARADA, a delegagdo de Oficial do 1.°
Servico de Registro de Iméveis, Titulos e Documentos, para a Comarca de Juina-
MT. Portanto, o citado servico Notarial € o Unico com delegagéo para realizar os
servicos de Registro de Iméveis nesta Comarca, tornando-se totalmente inviavel a
competicdo para efeitos de contratagéo, a teor do caput, do art. 25, da Lei Federal
n.° 8.666/93, com a seguinte redagao:

Art. 25. E inexigivel a licitaggo quando houver inviabilidade de competigao,
em especial:

Travessa Emmanuel, n.® 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01 - ¥ ,/

CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300 /(/

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt gov.br




P M. JUINA]

MUNICIPIO DE JUINA 79

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

|97

Nesse sentido ressaltamos as palavras do jurisconsulto, ROMEU FELIPE
BACELLAR FILHO":

A inexigibilidade, pressupondo a inviabilidade de competicdo, em razdo da
natureza do negocio, do objeto a ser licitado ou da notdria_auséncia de
competidores. impede a realizagéo da licitacdo, conforme dispde o art. 25
da Lei n_8666/93. O dispositvo em comento elenca hipéteses
exemplificativas dessa excepcionalidade, dispondo ser inexigivel a licitagdo
quando houver inviabilidade de competicdo, "em especial’ nos casos
elencados, néo estipulando hipéteses taxativas, (SUBLINHADO NOSSO)

Nessa esteira também é o pensamento de Celso Anténio Bandeira de Mello?:

Cumpre salientar que a relagdo dos casos de inexigibilidade nao é
. exaustiva. Com efeito, o art. 25 refere que a licitagdo é inexigivel quando

inviavel a competi¢do. E apenas destaca algumas hipdteses. Por isto disse,
em seguida "em especial (...).

Assim, constituindo a licitagdo um processo administrativo dirigido a
proporcionar uma competicdo isonémica entre todos os interessados aptos a
contratar com o poder publico determinado objeto, constata-se no presente caso a
total inviabilidade de abertura de procedimento licitatério. Considerando, como ja
dito, que os servigos de registros publicos e expedicbes de documentos publicos,
objeto da presente contratagdo classificam-se como servigos publicos executados
através de concessao publica e regulamentados pela Lei de registros publicos e pelo
Cdédigo de Normas da Corregedoria de Justica do Estado, a qual estabelece a
competéncia de cada oficio de registro de iméveis em razéo localizagéo dos imoveis
localizados em cada municipio e considerando que existe um Unico cartério na
Comarca de Juina-MT, que presta os servigos requisitados, se torna inviavel a
competicdo, com fundamento no caput, do art. 25, da Lei de Licitagdes Publicas, ja
. colacionado acima.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que os documentos necessarios
para a habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser
também observado pela Administragdo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo
ou em parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar
de exclusividade na aquisi¢do, locagéo ou na prestagdo dos servigos, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servigo, e, ainda, em circunstancias
onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida. E, sempre,
com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagdo da
despesa.

" BACELLAR FILHO, Romeu Felipe. Direito Administrativo - colegdo curso & concurso. Eilson Mougenot Bonfim (Coord.) v. 24.
5. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2009. p. 105.

? MELLO. Celso Anténio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo. 30° Ed. revista e atualizada até a Emenda Constitucional
71, de 29.11.2012. S&o Paulo. Malheiros Editores, 2013. p. 560.

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01 P 2 :
CNPJ/MF n.” 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300 — / :




MUNICIPIO DE JUINA i
PODER EXECUTIVO ¥

ESTADO DE MATO GROSSO |
Yo ul

No que tange a exigéncia do valor de mercado, concluo que no presente caso\]
despensa maiores comentdrios, tendo em vista que os servicos cartorarios
delegados sdo pagos mediante emolumentos fixados e tabelados pelo Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TJME, em especial, pela
Corregedoria-Geral da Justica de Mato Grosso. E, o Contrato Administrativo, nesse
caso em particular, dada a natureza dos servigos, podera ser substituido por nota de
empenho de despesa ou ordem de execugdo de servico, a teor do art. 62, da Lei
Federal n.° 8.666/93.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercadas em ligdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivag&o e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

. Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagcéo dos documentos que Ihe foram disponibilizados para sua andlise
e emissdo do parecer. Caso a recomendagdo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢Oes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
gue anuiram com o ato.

Por fim, consigna ademais, que a presente analise diz respeito
exclusivamente aos aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo
abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econémico-financeira,
conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios
Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da
analise deste parecer a verificagcdo da compatibilidade dos precos fixados no ato de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo com os de mercado, j& que estes sdo objeto
de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor técnico competente da

Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater meramente opinativo,
. sem qualquer contedo decisério, haja vista a ndo configuragéo deste como ato
administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidade

da contratagdo direta, OPINO pela possibilidade de contratar os servigos
requisitados pela forma de inexigibilidade de licitagéo, a luz da legislagdo em vigor,
forte no caput, do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas alteragdes posteriores,
para fins de contratagdo de servigos cartorarios do 1.° Servico de Registro de
Iméveis, Titulos e Documentos — NEUCYR SILVA PARADA - Oficial, visando a
retificagdo da area do PARQUE ZOOBOTANICO “A” - que ficara denominado AREA
VERDE “A’, AREA VERDE “B", AREA VERDE “C’, AREA VERDE “D’, AREA
VERDE “E” e AREA VERDE “F”, as quais perfazem um total de 1.467.180.10 m?,
conforme informado e requisitado pelo C.I. n.° 027/2019 Inex. - Coord. Compra,
datado de 04 de outubro de 2019, do Secretario Municipal de Financas e
Administragéo, ja encartado as fls., dos autos.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAQ DO
ILUSTRISSIMO_ SENHOR SECRETARIO MUNICIPAIS DE FINANCAS E
ADMINISTRAGAO; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 07 de outubro de 2019.
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LUIS EELIPE AVILA PRADO
GAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso

Travessa Emmanuel, n.® 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.®15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br




