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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 083/2019;

CONTRATACAQO DE EMPRESA,;

PRESTACAO DE SERVICOS;

CONVERSAO DE BANCO DE DADOS INFORMATIZADO:

IMPORTACAO DE DADOS CADASTRAIS;

INSCRICAQ DE CANDIDATOS PSS;

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS: REQUISITANTE:
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS: SOLICITANTE:
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGCAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada inexigivel o procedimento licitatério para contratagido de empresa
especializada em prestagédo de servigo de conversao de banco de dados do sistema
de importacdo de dados cadastrais e inscricées de candidatos do Processo Seletivo
n.? 001/2019, conforme justificado pelo Comunicado Interno n.° 009/2019 - Coord.
Compras, datado de 25 de margo de 2019, da lavra do Secretario Municipal
requisitante.

Inicialmente, Senhor Secretario, conforme o seu Comunicado Interno citado
acima, ficou consignado que a empresa a ser contratada é a fornecedora original
dos Softwares do AGILIBLUE, sistema ao qual a Administracido Publica do Poder
Executivo ja dispbe em utilizagao das informagées automatizadas, ja implantados na
citada Administracdo que mantém a técnica e o controle permanente de tais
servicos. Ademais, informa que a atualizagcdo desses dados dentro do sistema de
gestdao de Arrecadagdo Municipal utilizado atualmente, sé é possivel mediante a
prestacdo de servico especializado dessa empresa, uma vez que a licenga de uso
de software do sistema de gestdo publica, que abrange diversos servigos, dentre
eles, o de Gerenciamento de Pessoal que é disponibilizado pela empresa
supracitada.
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Informa ainda, que a fase inicial do processo de implantagdo do sistema
consiste em registrar dados referentes ao Plano de Cargos, Leis, Concursos, Editais
e Quadro de Pessoal (registro de admissées), de forma que a atualizagdo desses
dados dentro do sistema de gestdo sera para importagdo de dados cadastrais e
inscricdes dos candidatos do processo seletivo n.° 001/2019, que apos serem
importados sera realizado a conferencia das informagées pelos responsaveis dos
Recursos Humanos RH.

Outrossim, ressalta que a rotina de importagdo dos dados tem como objetivo
auxiliar o RH no processo de alimentagdo e manutengdo da sua base de dados,
substituindo a inser¢do manual dos dados conforme procedimentos de uso padrao
de sistemas, e que a atualizagao de saldos disponiveis para cada cargo cadastrado
na estrutura do Plano de Cargos acontecera no momento em que for confirmada a
importacdo dos dados de admissdes dos Concursados, uma vez que estabelecida
data para uso efetivo do SISTEMA e prevendo dificuldade no registro de dados
referente as antigas admissées, deverdo ser tratadas, nas rotinas de exportagado
/importagéo de dados de acordo com as orientagées para admissées por concursos
vigentes.

Os Sistemas ja implantados tém apresentado bom desempenho, atendendo
as necessidades do Municipio. Levando em conta a imperiosa necessidade de
integracdo entre os Sistemas e a inviabilidade de fazé-la contratando empresas
diversas, a utilizacdo de Sistemas de diferentes fornecedores e procedéncias tém
alcangados os objetivos necessarios tendo em vista as particularidades de cada
fornecedor, que obedecem a regras préprias e especificas.

De outra parte, afirma que os Sistemas ja implantados tém apresentado bom
desempenho, atendendo as necessidades do Municipio, e, deve ser considerada a
imperiosa necessidade de integracao entre os Sistemas e a inviabilidade de fazé-la
contratando empresas diversas para a prestagio dos servigos.

Ademais, conclui que as integrages dos Sistemas descritas buscam evitar a
redundancia de informagées e permitem o encadeamento automatico dos processos,
que em Sistemas de diferentes fornecedores e nado integrados necessitam ser
realizados. Quer seja, nos casos de objeto unico, a realizagdo de uma disputa
“competitiva” seria um contra senso, sob o préprio prisma légico. Nao ha competicado
quando nao existem alternativas diversas entre as quais optar. A inviabilidade da
competicao fica clara, no caso em tela, em face da circunstancia que a
Administragdo Municipal ja utiliza o Sistema da empresa a ser contratada desde o no
de 2015. Sendo que esta empresa, em vista dos fatos, caracteriza-se como
fornecedor unico, ndo existindo outro disponivel para atender a necessidade da
Administracdo nos mesmos moldes da empresa a ser contratada.

Desta feita, a Procuradoria Geral do Municipio, apés analise dos fatos e dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da contratacdo por si ja
descreve a hipétese constante na legislacdo em vigor, onde de forma clara e
objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja efetuada a
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contratagao direta pela inexigibilidade, com base no art. 25, caput, da Lei Federal n.°
8.666/93, com a seguinte redagao:

Art. 25. E inexigivel a licitacdo quando houver inviabilidade de competicio,
em especial:
(SUBLINHADO NOSSQ).

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na contratacdo deve ser
observado o pre¢o de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (trés)
pesquisas de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser
pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo,
posteriormente, a formalizagdo da cotagdo de pregos menor para ser integrada ao
processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros
para a realizagao da despesa.

. Ressalta-se, outrossim, que os documentos necessarios para a habilitacdo do
proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, devem ser também observados
pela Administracdo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em parte, sob
critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles
de carater obrigatorios, dispensados estes também, quando se ftratar de
exclusividade na aquisicio ou na prestagdo dos servicos, nos casos de extrema
necessidade do fornecimento, e, ainda, em circunstancias onde foi determinado o
cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida.

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condicdes para a execugdo do contrato, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreve o §
1.%, do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estio constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
. mencionado, raz&o pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagédo e confere seguranca
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisées de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagédo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissao do parecer. Caso a recomendacéo do juridico nio seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢cdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.
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Por fim, consigna ademais, que a presente analise diz respeito
exclusivamente aos aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, nio
abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira,
conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios
Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da
analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de
inexigibilidade ou dispensa de licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto
de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor técnico competente da
Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater meramente opinativo,
sem qualquer contetudo decisério, haja vista a ndo configuracido deste como ato
administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, com base nos fatos trazidos a Procuradoria
. Geral do Municipio, dando conta que a empresa a ser contratada ja mantém Sistema
informatizado em funcionamento na Administragdo Municipal desde o ano de 2015,
sendo, portanto, a fornecedora original dos Softwares do AGILIBLUE, e, que os
Sistemas ja implantados tém apresentado bom desempenho, atendendo as
necessidades do Municipio, restando inviavel a contratagcdo de empresa diversa para
a prestagéo dos servigos, fatos que de per se preenchem os requisitos de legalidade
e regularidade da contratagéo pela forma direta - OPINO pela possibilidade a luz da
legislagdo em vigor da inexigibilidade de licitagio neste caso, com fulcro no art. 25,
caput, da Lei Federal n.° 8.666/93, para a contratagcdo de empresa especializada em
prestacdo de servigo de conversdo de banco de dados do sistema de importacéo de
dados cadastrais e inscrigées de candidatos do Processo Seletivo n.® 001/2019, em
atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de Financas e
Administracéo.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DO
ILUSTRISSIMO  SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E
. ADMINISTRACAOQ; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 29 de margo de 2019.

ELIPE AVILA PRADO g h
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.® 930/2017
Poder Executivo

Juina - Mato Grosso
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