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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 122/2019;
TERMO DE COLABORACAQ;
ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL;
SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E TURISMO: REQUISITANTE:
SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA;
ﬂ ASSOCIAGAO JUINENSE DE JUDO: INTERESSADA;
- INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagéo de parecer juridico, por escrito, oriundo
do Secretario Municipal de Finangas e Administragdo do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de FIRMAR
Termo de Colaboragdo com a Associagdo Juinense de Judd, Pessoa Juridica de
Direito Privado, sem fins lucrativos, inscrita no CNPJ/MF sob o n.° 07.861.120/0001-
22, radicada na Rua das Azaleias, n.° 362, Bairro Modulo 04, neste Municipio, com
repasse de valores do Poder Publico, para fins de execugdo de atividades de
interesse da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e Turismo.

Inicialmente, sem adentrar no mérito sobre a conveniéncia e oportunidade do
ﬂ Poder Executivo celebrar o Termo de Colaboragdo com a Associagdo Juinense de
Judd, pois tal analise incumbe, num primeiro momento ao Secretario Municipal de
Esporte, Lazer e Turismo e, em ultima instancia, ao Chefe do Poder Executivo, com
base nas justificativas que foram encaminhadas a Procuradoria Geral do Municipio,
ja encartada aos autos, constato ser possivel a celebragédo do mencionado Termo,
consoante as disposigbes da Lei Federal n.° 13.019/2014, com as modificacées
introduzidas pela Lei Federal n.° 13.204/2015, em especial, no art. 16, que dispoe
que “o termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragdo publica para
consecugao de planos de trabalho de sua iniciativa, para celebragdo de parcerias
com organizagées da sociedade civil que envolvam a transferéncia de recursos
financeiros”.

Quanto a inexigibilidade ou dispensa do Chamamento Publico para fins da
celebragdo do Termo de Colaboragédo com a Associagdo Juinense de Judd, por
pertinente colaciono os seguintes dispositivos da Lei Federal n.° 13.019/2014.
Vejamos:
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Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do
chamamento publico:

| - no caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da ordem
publica ou ameaga & paz social;

lll - quando se tratar da realizagdo de programa de protegdo a pessoas
ameagadas ou em situagao que possa comprometer a sua seguranga,

IV - (VETADO).

V- (VETADO);

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de educagao,
saude e assisténcia social, desde que executadas por organizagbes da
sociedade civil previamente credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva
politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na hipétese de
inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da sociedade civil, em
razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica, especialmente quando:

Dos dispositivos citados acima, conclui-se que a dispensa do Chamamento
Publico para a celebragdo do Termo de Colaboragdo com a Associagdo Juinense de
Judd, somente sera possivel: @) no caso de urgéncia decorrente de paralisagéo ou
iminéncia de paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de

até cento e oitenta dias; b) nos casos de guerra, calamidade publica, grave

perturbagdo da ordem publica ou ameaga a paz social; C) quando se tratar da
realizagdo de programa de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que

possa comprometer a sua seguranga; e, d) no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servigos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
orgao gestor da respectiva politica (Poder Executivo do Municipio de Juina-MT).

No que tange a inexigibilidade do Chamamento Publico, infere-se pela sua
possibilidade, quando inviavel a competicdo entre as organizagdes da sociedade
civil, em razédo da natureza singular do objeto da parceria ou se as metas somente
puderem ser atingidas por uma entidade especifica. Isso quer dizer que, caso a
Autoridade Competente concluir pela exclusividade da Associagao Juinense de Judé
para realizar o objeto do Termo de Colaboragdo ou, em outros termos, que nao
existe radicada no Municipio outra Entidade constituida com atividade econdmica
compativel com a execugado do objeto do Termo de Colaboragédo, estara, no caso,
autorizada a inexigibilidade do Chamamento Publico.

Observa também, a Procuradoria Geral do Municipio que, nos termos do §
1.%, do art. 32, da Lei Federal n.° 13.019/2014, com a redagéo dada pela Lei Federal
n.° 13.204/2015, o extrato da justificativa tanto da dispensa quanto da inexigibilidade
do Chamamento Publico, devera ser publicado, na mesma data em que for
efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet e, eventualmente, a
crittrio do administrador publico, também no meio oficial de publicidade da
administragdo publica, sob pena de nulidade do ato de celebragdo do Termo de
Colaboragédo ou Fomento, conforme o caso.
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Ademais, os documentos necessarios para a habilitagdo da Organizagao da
Sociedade Civil, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado
pela Administragédo, todavia, poderado ser dispensados, no todo ou em parte, sob
critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles
de carater obrigatérios, assim como a existéncia de previsdo orcamentaria para a
celebragdo do Termo de Colaboragao.

Outrossim, examinada a Minuta do Termo de Colaboragao, também encartada
as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a sua execugao, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art.
54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razédo pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

DIANTE DO EXPOSTO, a Procuradoria Geral do Municipio OPINA, a luz
da legislagao vigente, no seguinte sentido da possibilidade:

a) da celebragso do Termo de Colaboragéo com a ASSOCIAGAO JUINENSE
DE JUDO, Pessoa Juridica de Direito Privado, sem fins lucrativos, inscrita no
CNPJ/MF sob o n.° 07.861.120/0001-22, radicada na Rua das Azaleias, n.° 362,
Bairro Médulo 04, neste Municipio, com base no art. 16, da Lei Federal n.°
13.019/2014, com a redagdo dada pela Lei Federal n.° 13.204/2015, desde que
existente previsdo orgamentaria para a celebragéo;

b) de dispensa do Chamamento Publico para efeitos da Celebragdo do
Termo de Colaboragdo com a Associagao Juinense de Judd, caso constatado pela
Autoridade Competente, uma das seguintes circunstancias:

1. caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisagéo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta dias;

2. casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da ordem publica
ou ameaga a paz social;

3. se o objeto do Termo de Colaboragao tratar-se da realizagédo de programa

de protecdo a pessoas ameagadas ou em situagéo que possa comprometer a sua
seguranga; e,

4. se o objeto do Termo de Colaboragéo tratar-se de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educagdo, saude e assisténcia social, desde que
executadas por organizagOes da sociedade civil previamente credenciadas pelo
6rgao gestor da respectiva politica, no caso pelo Poder Executivo do Municipio de
Juina-MT.
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C) de inexibilidade do Chamamento Publico para efeitos da Celebragéo do
Termo de Colaboragéo, caso verificado pela Autoridade Competente a exclusividade
da Associagdo Juinense de Judd para realizar o objeto do Termo de Colaboragéo,
quer seja, que ndo existe radicada no Municipio outra Entidade constituida com
atividade econémica compativel com a execugdo do objeto do Termo de
Colaboragéo, pois a mesma € exclusiva no caso.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E
TURISMO, DO ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE
FINANCAS E ADMINISTRAGAO; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE
” MATO GROSSO.

Juina-MT, 20 de maio de 2019.
L S /_/ - (

'LUIS FELIPE AVILAPRADO
OAB/MT n.7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.® 930/2017
Poder Executivo — Juina-MT
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