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ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 131/2019;

CONTRATAGAO DE EMPRESA;

PRESTAGAO DE SERVIGOS:

COLETA DE LIXO HOSPITALAR;

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTE;

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada dispensada a contratagdo de empresa especializada para realizar
prestagéo de servigos de Coleta, Transporte e Destinagéo Final de Lixo Hospitalar e
Residuos Sélidos dos Postos de Salde e Hospital Municipal de Juina-MT,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Saude, conforme requisitado
pelo C.I. n.° 013/2019 - Coord. Compras, datada de 25 de maio de 2019, da Senhora
Secretaria Municipal de Salude, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA, desta
Municipalidade, que segue encartada as fls., dos autos.

Iniciaimente, foi informado pelo C.I. n.° 013/2019 - Coord. Compras,
mencionado acima, que foi realizado o Pregéo Presencial n.® 090/2018, para fins da
Contratagdo de empresa para Coleta, Transporte e Destinagdo Final de Lixo
Hospitalar e Residuos Sélidos, porém o procedimento licitatério encontra-se
suspenso liminarmente por determinagéo judicial, uma vez que se discute em juizo a
legalidade da exigéncia do Cadastro Estadual da Vigilancia Sanitaria — CEVS ou
Alvard da vigilancia sanitaria do municipio onde estd instalada unidade de
tratamento da empresa. Essa agédo judicial ainda pende de decisdo de mérito sobre
a questéo, pois, em tese, a exigéncia restringe a participagéo dos interessados nos
certames licitatorios.

Informa ainda, ser de conhecimento geral, que o servigos de coleta do lixo
hospitalar ndo pode sofrer solugdo de continuidade, ante o risco a satde publica, ou

seja, de todos os habitantes do Municipio de Juina-MT. Também relata, que n&o ha
maie lncal adeaiiadn e <iificientee nas 1inidadee de <atide do Minicinio nara
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que o atendimento a coleta e tratamento de lixo hospitalar & prioritario, ndo podendo
ser preteridos sobre qualquer condigéo caracterizando uma atividade precipua da
administragéo publica, especialmente se levarmos em conta as questdes sanitarias e
ambientais. E conclui, que manter a regularidade de tais servigos, para que néo falte
o atendimento basico a populagdo, muito mais do que uma mera obrigagdo da
Administragéo, constitui um dever inarredavel.

Outrossim, reforga a justificativa da dispensa de licitagédo no presente caso,
com base na legislagdo aplicavel as empresas e 6rgdos que geram residuos
hospitalares, que esta inicialmente definida pela RDC n.° 306/04, da ANVISA e pela
Resolugéo . 358/05, do Conselho Nacional do Meio Ambiente — CONAMA, e, que o
objetivo destas citadas legislagdes é obrigar todas as empresas e érgdos geradoras
de residuo hospitalar a elaborar e executar o chamado Plano de Gerenciamento de
Residuos de Salde - PGRSS.

Afirma, que a contratagdo & emergencial, melhor dizendo, de extrema
urgéncia, dados os fatos citados acima, e que ndo houve no caso falta de
planejamento da Secretaria Municipal de Salde, pois o processo licitatério foi
realizado a tempo de conter o servigos publico em continuidade, porém suspendido
mediante ordem judicial. Por fim, fundamenta a possibilidade de dispensa de
licitag&o no presente caso, no art. 24, inciso |V, da Lei de Licitagdes Publicas, e, que
nao os servigos nao podem esperar até que seja prolatada uma decisdo terminativa
de mérito pelo Poder Judiciario do Estado de Mato Grosso, pois a coleta do lixo
hospitalar (material altamente infecto contagioso), das unidades de PSF e do
Hospital Municipal, devem ser providéncia a ser realizada de forma continua, e neste
ensejo, em carater emergencial, dada a extrema necessidade, uma vez que se
assim nao for feito, a auséncia dos servigos, certamente, comprometera a saude
publica de toda a populagdo que reside na cidade de Juina-MT.

Como se vé, Senhor Secretario, das informagdes e justificativas registradas
nas linhas acima, vislumbra-se que o caso ndo se refere a uma auséncia de
planejamento quanto a contratagdo de uma empresa prestadora de servigos de
Coleta, Transporte e Destinagédo Final de Lixo Hospitalar e Residuos Sélidos, mas
sim de uma fato imprevisto e extraordinario ocorrido no processo licitatério, que
impediu a execugdo de um contrato administrativo. E a necessidade da citada coleta,
dispensa maiores comentarios, pois se trata de servigo inadidvel e de natureza
essencial, em que ndo pode haver solugdo de continuidade, sob pena de risco a
saude humana de todos os integrantes de uma cidade, onde os danos e prejuizos
nao sao somente previsiveis, mas certos. Danos estes, de natureza irreparaveis e

irremediaveis. Assim, ndo ha como se deixar de reconhecer hipétese que autoriza a
contratagao, mediante a dispensa de licitagao.

Portanto, como informado, existe in casu, sem sombra de duvidas, a
emergencialidade que, a saber, ndo foi ensejada pela prépria administracéo. E,
consequentemente, esta Procuradoria Geral do Municipio, apés andlise dos fatos e
dos documentos que lhe foram encaminhados, considera que o destino e utilizagdo
do objeto da contratagéo por si ja descreve a hipotese constante na legislagdo em
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vigor, onde de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes necessar as
para que seja efetuada a contratagdo direta pela dispensa constante no art. 24,

inciso IV, da Lei Federal n° 8.666/93 e legislagbes posteriores, com a seguinte
redacéo:

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

(..);

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situagcdo que_possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servicos,
equipamentos e outros bens, plblicos ou particulares, e somente para os
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagdo dos
respectivos contratos; (SUBLINHADOS NOSSO).

Ademais, cabe ressaltar, que a Procuradoria Geral do Municipio, em busca no
site do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Mato Grosso — TJMT, ja constatou
0 ajuizamento de mais de 10 (dez) ag¢des judiciais que discutem o mesmo quaestio
jaris, inclusive, em primeiro e segundo grau de jurisdi¢éo. Isto &, precisamente, se é
legal ou ndo a exigéncia editalicia do Cadastro Estadual da Vigilancia Sanitaria —
CEVS ou Alvara da vigilancia sanitaria do municipio onde esta instalada unidade de
tratamento da empresa, ou se tal exigéncia ndo restringe a participagdo dos
interessados nos certames licitatérios.

Para ser mais preciso, Senhor Secretario, o problema se instaurou por que
em quase todos os certames, nos mais diversos municipio do Estado de Mato
Grosso, sempre participa a empresa, PAZ AMBIENTAL LTDA., radicada no Estado
de Ronddnia. Nesse citado Estado, conforme Nota de Esclarecimento ou Explicativa
da Vigilancia Sanitaria Estadual, com amparo nas normas da Agéncia Nacional de
Vigilancia Sanitaria - ANVISA, ha uma diferenciagao entre servigos de coleta interna
e coleta externa de lixos ou residuos hospitalares. Na coleta interna, considerados
aqueles servicos que sdo realizados no interior das unidades de saudes, as
empresas que se dedicam a essas atividades devem possuir licengas da vigilancia
sanitaria seja estadual seja municipal. Nas coletas externas, considerados os
servigos de Coleta, Transporte e Destinagédo Final de Lixo Hospitalar e Residuos
Solidos, ou seja, os que a Municipalidade esta buscando contratar, as empresas
necessitam possuir a licenca do Orgao Ambiental.

Em razdo do acima exposto, a Vigilancia Sanitaria do Estado de Rondénia
ndo emite licenga para as empresas que realizam servigos de Coleta, Transporte e
Destinagdo Final de Lixo Hospitalar e Residuos Sélidos. Em sentido contrario, as
normas da Vigilancia Sanitaria do Estado de Mato Grosso, exigem que as empresas
que desenvolvem tais atividades devem possuir a licenga sanitaria. Devido, a estas
contradigdes normativas, o caso foi parar no ambito do Poder Judiciario do Estado
de Mato Grosso, entretanto, até o presente momento, desde o ano de 2017, ndo ha
decisdo de mérito, nem na 1.2 instancia judicial, sobre o ventilado assunto ou tema
juridico. Neste diapaséo, Senhor Secretario, entendemos, com base no principio da
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razoabilidade, que enquanto o questdo estiver sub judice, ndo seja exigido nos
Editais de Licitagdo que as empresas apresentem o Cadastro Estadual da Vigilancia
Sanitaria — CEVS ou Alvara da vigilancia sanitaria do municipio onde esta instalada
unidade de tratamento da empresa.

Volvendo ao nosso caso emergencial, importante frisar que, diante dos fatos,
é visivel que a Administragdo Municipal ndo podera aguardar até que o caso seja
solucionado pelo Poder Judiciario Estadual, pois a auséncia dos servigos de Coleta,
Transporte e Destinagdo Final de Lixo Hospitalar e Residuos Sélidos, no nosso
Municipio, em sa consciéncia analisando, e sem medo de pecar, comprometera a
salde publica de toda a populagdo, com prejuizos incalculaveis, irremediaveis e
irreversiveis.

-~ De outra parte, como pressuposto da contratagdo direta, temos que esta

e sobejamente demonstrado de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano,
pois ndo se trata de urgéncia ou emergéncia simplesmente teérica, e sim uma
situac@o concreta existente. Melhor dizendo, o problema reside na impossibilidade
de se aguardar, como ja dito acima, até que Poder Judiciario Estadual se pronuncie
de forma terminativa sobre a matéria.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também esta demonstrado. A
contratagédo direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, esta
exposta a relagéo de causalidade no sentido de que uma vez ausente a contratagéo
direta a ocorréncia de dano aos municipes € certa, inclusive, com possivel risco de
morte no presente caso.

Inobstante, adverte a Procuradoria Geral do Municipio, que para a
contratagé@o deve ser observado o prego de mercado, bem como precedida de, no
minimo, 3 (trés) cotagbes de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que
podem ser pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada,
() requerendo, posteriormente, a formalizagéo da cotagdo de pregos menor para ser
integrada ao processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios
e financeiros para a realizagdo da despesa.

Ademais, também observa, que os documentos necessarios para a
habilitagdo do proponente, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também
observado pela Administragéo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em
parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico,
exceto aqueles de carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar
de exclusividade na aquisi¢ao, locagao ou na prestacao dos servigos, nos casos de
extrema necessidade do fornecimento ou do servigo, e, ainda, em circunstancias
onde foi determinado o cumprimento liminar de ordem judicial j& deferida. E mais,
tendo em vista que a exigéncia do Cadastro Estadual da Vigilancia Sanitaria — CEVS
ou Alvara da vigilancia sanitaria do municipio onde esta instalada unidade de
tratamento da empresa, encontra-se sub judice, tal documento deve ser dispensado
no presente caso, para fins da contratagéo.

Travessa Emmanuel, n.®° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300 =

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br /» "




MUNICIPIO DE JUINA .

ESTADO DE MATO GROSSO

j{ Hub

i, JU

PODER EXECUTIVO =2 |

I
!

r 4

No que tange a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls.
dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a locagdo, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigacdes e responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art.
54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razéo pela qual entendo que a Minuta do Contrato também guarda
regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser
adotada.

Cumpre sobrelevar também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéao e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emisséo do parecer. Caso a recomendagéao do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questbes
outras, tais como de ordem técnica, econdémico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja4 que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragéo
exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer contetdo decisério, haja
vista a ndo configuragéo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade
da contratagdo direta pela forma de dispensa de licitagdo, ante a comprovada
emergéncia e urgéncia para a contratagdo de empresa especializada para realizar
prestagdo de servigos de Coleta, Transporte e Destinagéo Final de Lixo Hospitalar e
Residuos Sélidos dos Postos de Salude e Hospital Municipal de Juina-MT,
atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de Salide, OPINO pela
possibilidade de dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da legislagao
em vigor, forte no art. 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas altera¢des
posteriores, pelo prazo maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e
ininterruptos, vedada a prorrogagdo do contrato, todavia, vencido o citado prazo e
permanecendo a situagdo de emergéncia, sem o desfecho judicial para a questéo,
devera ser realizado novo procedimento de dispensa de licitagdo no caso que nos
ocupamos.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGCAOQ DO
ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO,
DA ILUSTRISSIMA SERNHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE; E, EM
ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE

JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 23 de maio de 2019.

(& ~ A e .3
LUIS FELIPE AVILA PRADO -
OAB/MT n.° 7.910-A
& Procurador Geral do Municipio
Portaria n.° 930/2017
Poder Executivo — Juina-MT
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