MUNICIPIO DE JUINA iy

o | PODEREXECUTIVO iFis@__..__
4o ESTADO DEMATO GROSSO | '

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 051/2019;
ADESAO DE ATA DE REGISTRO DE PREGOS;
PREGAO PRESENCIAL N.° 065/2018;
MUNICIPIO DE PORTO ALEGRE DO NORTE/MT;
EMPRESA ESPECIALIZADA NA PRESTAGAO DE SERVIGOS DE ORIENTACAO NA
ELABORACAO DE DEFESAS ADMINISTRATIVAS DO MUNICIPIO, PERANTE ORGAO DE
CONTROLE EXTERNO, NA ESFERA FEDERAL, ESTADUAL E MUNICIPAL, BEM COMO
o APOIO ADMINISTRATIVO;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGAO: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico, por escrito, do
Secretario Municipal de Finangas e Administragdo do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade do Poder
Executivo Municipal aderir a Ata de Registro de Pregos, oriunda do Pregao
Presencial n.° 065/2018, do Municipio de Porto Alegre do Norte/MT, visando a
contratacdo de empresa especializada na prestagdo de servicos de orientacao na
elaboragdo de defesas administrativas do Municipio, perante 6rgao de controle
externo, na esfera federal, estadual e municipal, conforme requisi¢do encaminhada
pela Cl. n.° 002/2019- Coord. Compras, datada de 22 de fevereiro de 2019, firmado
pelo Secretario Municipal de Finangas e Administragdo de Juina-MT, que segue
0 encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, cabe deixar frisado, que a adesdo a ata de registro de pregos
por terceiros foi instituida pelo Decreto Federal n.° 3.931/01, revogado pelo Decreto
Federal n.° 7892/2013, veja-se a previsdo do § 1.° art. 20.° do Decreto Federal
vigente:

Art. 22. Desde que devidamente justificada a vantagem, a ata de registro
de pregos, durante sua vigéncia, podera ser utilizada por qualquer érgao
ou entidade da administragéo publica federal que n&o tenha participado do
certame licitatorio, mediante anuéncia do érgdo gerenciador.

§ 12 Os o6rgéos e entidades que n&o participaram do registro de pregos,

quando desejarem fazer uso da ata de registro de pregos, deverdo
consultar o 6rgdo gerenciador da ata para manifestagdo sobre a

possibilidade de adesé&o.
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Portanto, a conjugagdo dessas disposigdes autoriza um orgao ou uma
entidade da Administragdo que ndo tenha participado da licitagéo firmar contratos
com base na ata de registro de pregos de terceiros. O tema, como € sabido, €
bastante polémico, sendo comumente criticado por parte da doutrina e por alguns
orgdos de controle, em razéo de sua instituicdo ter ocorrido por decreto, sem amparo

legal'

N3o obstante, como se observa, a contratagdo por adesdo a ata de registro
de pregos trata-se de uma excegdo ao dever de licitar imposto pelo art. 37, inciso
XX|, da Constituicdo da Republica, promulgada em 1988, pois ndo é precedida de
procedimento licitatério especifico ou de contratagdo direta com base nas
disposi¢des dos arts. 24 ou 25, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Ademais, apesar das discussdes que envolvem o tema, o Tribunal de Contas
da Unido - TCU posiciona-se pela legalidade do procedimento e admite que as
entidades sob sua jurisdigdo utilizem-se dessa verdadeira carona licitatoria. Nesse
diapasdo, o citado Tribunal de Contas, ja teve a oportunidade de analisar a figura
“do g:arona" ou “da carona”, admitindo a sua regularidade como procedimento em
tese”.

Nzo podemos olvidar neste ensejo, que a mencionada Corte, além de ser o
paradigma federal de controle externo, ainda possui a missdo de delinear a
jurisprudéncia sobre a aplicagdo da Lei de Licitagbes e Contratos. Esse
delineamento é também um corolario natural do fato de que compete a Uni&o legislar
privativamente sobre esse tema® e a esse Tribunal (de Contas) assegurar uma
razoavel uniformidade de entendimentos da esfera de controle®.

Por fim, é cedigo, que o ato de adesao de ata n&o € amplo e irrestrito, e que
tal pratica deve atender pelo menos, no minimo, o principio da economicidade do
Poder Publico, que impde ao Administrador o dever da escolha de uma proposta
mais vantajosa para a administragdo, assim como a observancia dos principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa e, neste caso em especial, que nos
ocupamos, deve ser providenciada a analise dos seguintes requisitos e
pressupostos, antes de ser determinada e celebrada a referida adesao:

a) se existe vantagem que decorre da adeséo a Ata de Registro de Pregos, e
se tal fato esta devidamente comprovado nos autos;

\ Nesse sentido se forma a orientagdo do prof. Joel de Menezes Niebuhr. (NIEBUHR, Joel de Menezes. Carona em ata de registro de pregos -
Atentado veemente aos principios de Direito Administrativo. Revista Zénite de Licitagbes e Contratos - ILC. Curitiba: Zénite, n. 143, p. 13, jan.
20086, segéo Doutrina/Parecer/Comentarios.).

. O TCU considerou regular a utilizagio de Sistema de Registro de Pregos para a contratacdo de operadora de planos de salde, impondo a
condigio de o edital vedar a utilizagao da ata de registro de pregos por 6rgaos/entidades ndo-participantes. Embora nao apresentando restrigbes
4 tese de adesdo de nao participantes - caronas - nesse caso especifico, entendeu ndo haver possibilidade de aferir se o preco vencedor sera
mais vantajoso ou compativel com a faixa etaria do quadro de pessoal do “"carona", pois o valor original da contratacao é vinculado as
?eculiaridades das faixas etarias do pessoal do 6rgao gerenciador. TCU - Plenario. Processo TC n.5 004.709/2005-3. Acordao 668/2005.

Art. 22, inc. XXVII, da Constituigio Federal, com a redagao dada pela Emenda Constitucional n® 19 de 4 de junho de 1998,
’ Nesse sentido dispde a simula 222 do Tribunal de Contas da Unido; "As Decisées do Tribunal de Contas da Unigo, relativas a aplicacao de

normas gerais de licitagdo, sobre as quais cabe privativamente & Unido legislar, devem ser acatadas pelos administradores dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios”.
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b) se mediante consulta ao Orgdo Gerenciador (Municipio Licitante), este
autorizou a adesao;

C) se mediante consulta ao licitante vencedor, 0 mesmo manifestou interesse
em fornecer o produto ou a mao de obra; e,

d) se o produto ou os servigos pretendidos ndo excedem o quantitativo do
registro de acordo com o Decreto Federal n. ° 9.488/2018.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificado a legalidade, a luz da
legislagdo em vigor da contratagdo ou aquisigdo por adesé@o a ata de registro de
pregos, com base nas disposigdes do Decreto n° 7.892, de 23 de janeiro de 2013,
que se trata, como ja registrado nas linhas acima, de uma excegéo ao dever de
licitar imposto pelo art. 37, inciso XXI, da Constituigdo da Republica de 1988,
OPINO pela possibilidade do Poder Executivo do Municipio de Juina-MT aderir a
Ata de Registro de Pregos, oriunda do Pregao Presencial n.° 065/2018, do Municipio
de Porto Alegre do Norte/MT, visando a contratagdo de empresa especializada na
prestagdo de servicos de orientagdo na elaboragdo de defesas administrativas do
Municipio, perante érgdo de controle externo, na esfera federal, estadual e
municipal, conforme requisicdo encaminhada pela Cl. n.° 002/2019- Coord.
Compras, datada de 22 de fevereiro de 2019, firmado pelo Secretario Municipal de
Finangas e Administragdo de Juina-MT, que segue encartada as fls., dos autos,
desde que presentes todos os requisitos e pressupostos elencados nos itens do
paragrafo anterior, sob pena do Gestor Publico incorrer em ato de improbidade
administrativa e/ou crime tipificado na Lei das Licitagdes Publicas, a ser apurado a
posteriori pelo Ministério Publico e apreciado e julgado pelas Cortes de Contas
competentes e, em Ultima instancia, pelo Poder Judiciario.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DOS
ILUSTRISSIMOS SENHORES SECRETARIOS MUNICIPAIS DE FINANGCAS E
ADMINISTRACAO; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 25 de fevereiro de 2019.

—

JULIANO CRUZ DA SILVA
OAB/MT n.° 20.861-A
Assessor Juridico do Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio

Substituto Legal do Procuradoria Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 1.779/2017

Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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