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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 179/2019;

PRESTAGCAO DE SERVICOS - PESSOA JURIDICA;

PALESTRANTE ESPECIALISTA,

CURSO DE FORMACAO SOBRE O BNCC;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCACAO E CULTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRACAO: SOLICITANTE;
. ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Finangas e Administragdo do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada inexigivel o procedimento licitatério para contratagdo empresas com
vistas a disponibilizar palestrante especializado, do seu Quadro de Pessoal, para
discorrer sobre disciplina especifica em curso de formagéo sobre o BNCC, para a
“Turma da Educagao Infantil”, na data de 13 de agosto, do corrente ano, no Auditério
do SICREDI UNIVALES, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
. Educacéo e Cultura, conforme requsitado e justificado pelo Comunicado Interno n.°
' 002/2019 - Coord. Compras, datado de 09 de julho de 2019, da lavra da Secretaria
Municipal requisitante, ja encartado as fls. dos autos.

Inicialmente, Senhor Secretario, conforme o Comunicado Interno n.° 002/2019
- Coord. Compras, datado de 09 de julho de 2019, ja citado acma, o presente
procedimento visa a contratacdo direta de uma empresa, que mantém em seu
Quadro de Pessoal, uma “profissional de notéria especializagdo”, precisamente, em
Pedagogia, com graduagdo nessa mencionada area e especializagéio em Educacdo
Infantil, cujas qualificagbes estdo devidamente demonstradas e comprovadas no
presente procedimento mediante o curriculum lattes da Profissional, que seguem
junto aos autos, além de ser como informado a Diretora Pedagdgica da empresa que
se pretende contratar (Avaliar Mais Educacional).

No que tange aos aspectos juridicos, para considerar os servigos a ser
prestados como de natureza singular, com notdéria especializagdo, seja do
profissional seja da empresa, com o objetivo de treinamento e aperfeicoamento de
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pessoal, a tornar inexigivel a licitagao, a teor do art. 25, inciso Il, ¢/c o art. 13, inciso
VI, da Lei das Licitagbes Publicas, cumpre ressaltar, que deve ser levado em
consideragao, varios fatores, inclusive, o da confiabilidade do/a Palestrante. E, como
é cedico, o grau de confiabilidade ndo pode ser objeto somente de comparagéo
objetiva, ja que nele influem necessariamente aspectos subjetivos, que inviabilizam a
competicdo nos moldes que se pretende numa licitagdo publica, o que, em tese,
dispensa ao Administrador o tratamento igualitéario a todos os interessados na
contratagao.

Todavia, por fim, frisa a Secretaria Requisitante que a Professora Palestrante,
como ja dito, possui graduacdo em Pedagogia e especializagdo em Educagdo
Infantil (P6s Graduagdo), e que em razdo desses atributos, inexiste outro
especialista com a capacidade e as caracteristicas apropriadas para atender as
necessidades da Administragdo Publica, considerado que o mesmo tem todas as
qualificagbes necessarias.

Em vista do todo, fundamenta a sua justificativa, para fins de inexigibilidade
de licitagdo, no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13, inciso VI, da Lei das LicitagGes
Publicas, com a seguinte redacéo:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em
especial:

sk

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de
natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializagdo, vedada
a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgacao;

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

{2

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

E breve o relatério.

Inicialmente, verifico que o presente feito foi instruido com documentos

insuficientes para, num primeiro momento, afirmar a natureza singular dos servicos a

ser prestados, com notéria especializagdo, seja do profissional seja da empresa,

. com o objetivo de treinamento e aperfeicoamento de pessoal, porém mesmo assim

passo a analisar o feito com base na forma da legislagdo vigente, pois ©

procedimento podera ser melhor instruido posteriormente, com visias a amparar o
ato de declaragéo de inexigibilidade da Autoridade Competente.

A Administragdo Publica exerce atividade multifaria e complexa, sempre
norteada pelo interesse publico. Para alcanga-lo, em verdade, necessita de servigos
e bens fornecidos por terceiros razéo pela qual deve firmar contratos para realizagdo
de obras, prestacdo de servigos, fornecimento de bens, execucdo de servigos
publicos, locagdo de imoveis etc. Ndo poderia a lei deixar ao critério exclusivo do
administrador a escolha das pessoas a serem contratadas, de modo que a licitagdo
busca sanar os riscos advindos dessa conduta. Caracterizando- se como um
procedimento anterior ao proprio contrato, admite que varias propostas sejam
oferecidas, e, em consequéncia, permite também que seja escolhida a mais
vantajosa para a Administragéo’.

! CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed. Séo Paulo: Atlas, 2014, p. 237.
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O texto constitucional, imbuido desse espirito, em seu art. 37, inciso XXI,
determina que sejam os contratos administrativos precedidos de licitagéo®,
ressalvando-se os casos especificados na legislagéo.

Dentre as hipdteses excepcionadas pela Lei Federal n.° 8.666/93 (norma
geral nacional para licitagbes e contratos da Administragdo Publica), destaca- se a
inexigibilidade de licitagdo disciplinada nos arts. 13 e 25, da norma em comento:

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais

especializados os trabalhos relativos a:

()

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdo, em

especial:

| - para aquisicdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser

. fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, vedada a
preferéncia de marca, devendo a comprovagao de exclusividade ser feita através de

atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio do local em que se realizaria a

licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagéo

Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Il - para a contratagdo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei, de

natureza singular, com profissionais ou empresas de notéria especializacéo,

vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e divulgagdo;

Ill - para contratagdo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou

através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada

ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notoria especializagédo o profissional ou empresa cujo conceito

no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior, estudos,

experiéncias, publicagbes, organizagcdo, aparelhamento, ecuipe técnica, ou de

outros requisitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu

trabalho & essencial e indiscutivelmente o mais adequado & plena satisfagdo do

objeto do contrato.

§ 20 Na hipétese deste artigo e em qualquer dos casos de dispensa, se comprovado

superfaturamento, respondem solidariamente pelo dano causado & Fazenda Publica

o fornecedor ou o prestador de servicos e o agente publico responsavel, sem

prejuizo de outras sangdes legais cabiveis.

(NEGRITO NOSSO).

A contratagcdo pretendida pode-se enquadrar, em tese, na forma de
contratagao direta por inexigibilidade de licitagéo, prevista no art. 25, inciso Il, c/c art.
13, inciso VI, da Lei Federal n.° 8.666/93, desde que atendidos seus comandos.

 Art. 37, inciso XXI - Ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras, servicos, compras e alienacdes serdo
contratados mediante processo de licitacdo publica que assegure igualdade de condigcdes a todos os concorrentes, com
clausulas que estabelecam obrigacbes de pagamento, mantidas as condi¢ées efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitirda as exigéncias de qualificagdo técnica e econdmica indispensédveis a garantia do cumprimento das
obrigagdes.

¥ “Quando foi concebido o procedimento de licitagdo, assentou-se o legislador em determinados fundamentos inspiradores. E
um deles foi, sem duvida, a moralidade administrativa. Erigida atualmente a categoria de principio constitucional pelo art. 37,
caput, da CF, a moralidade administrativa deve guiar toda a conduta dos administradores. [...] O outre fundamento da licitagdo
foi a necessidade de proporcionar igualdade de oportunidades a todos quantos se interessain em contratar com a
Administragao fornecendo seus servicos e bens (o que & mais comum), ou aqueles que desejam apresentar projetos de
natureza técnica, cientifica ou artistica. [...] Cumpre, assim, permitir a “competitividade entre-os interessados, essencial ao,
préprio instituto da licitagdo. Como é evidente, esse fundamento se agrega a nogdo que envolve os principios da igualdade e
da impessoalidade, de obrigatéria observéancia por todos aqueles que {integrem os quadros da Administragédo.” CARVALHO
FILHO).José dois Santos. Manual de direito administrativo. 27 ed., Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 243-244,
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O Tribunal de Contas da Unido dirimiu controvérsia acerca da possibilidade
de contratagdo direta sem licitagdo, na modalidade cursos externos, tendo
considerado que:

(...) as contratagbes de professores, conferencistas ou instrutores para
ministrar cursos de treinamento ou aperfeicoamento de pessoal, bem como
a inscrigdo de servidores para participagao de cursos abertos a terceiros,
enquadram-se na hipotese de inexigibilidade de licitagéo prevista no inciso |l
(Decisdo 439/98 plenario. Sessado 15/07/1998. DOU 23/C7/1998.

Vale destacar, ainda sobre o referido acérdao, trecho do voto do Ministro
Relator, ADHEMAR PALADINI GHISI, que apés analise o estudo e s conclusdes da
area técnica a respeito do tema contratacdo direta de cursos de treinamento e
capacitagdo na administragdo, concluiu:

. (...). Nesse sentido, defendo a possibilidade de inexigibilidade de licitagdo

na atual realidade brasileira, estende-se a todos os cursas de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal (...). Assim, desponta, a mau ver, com clareza
que a inexigibilidade de licitagdo para contratacdo de treinamento e
aperfeicoamento de pessoal € a regra geral, sendo a licitagdo excegcéo que
deve ser averiguada caso a caso pelo, administrador.

Por sua vez, o Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Mato Grosso — TCE-
MT, assim manifestou na Resolugéo de Consulta n.° 68/2010, quanto a possibilidade
de realizacdo de despesa, com cursos de aperfeicoamento e qualificagéo de
servidores:

Ementa. CAMARA MUNICIPAL DEJAURU. CONSULTA. PESSOAL
DESPESA COM CURSOS, APERFEICOAMENTO £ QUALIFICACAO
PARA SERVIDORES. POSSIBILIDADE, ATENDIDOS AOS REQUISITOS.
A Administragéo Publica deve regulamentar em sua legislacdo a oferta de
cursos, aperfeigoamentos e qualificagbes para seus servidores,
demonstrando o interesse publico e atendendo aos requisitos a seguir; 1)
. Definicdo de critérios para selegdo dos servidores a serem beneficiados,
especificagdo das modalidades a serem oferecidas (capacitagdes,
seminarios, cursos, congressos, pés-graduagao, entre outras), e forma de
ressarcimento ao erdrio, caso haja desisténcia de participagdo no curso; 2)
Comprovagéo da pertinéncia do evento com a finalidade da entidade ou
6rgéo; 3) Compatibilidade da qualificagdo com as atribuigdes do servidor, 4)
Atendimento as disposi¢ies da Lei n® 8.666/1993, nos casos em que for
necessaria a contratagéo; 5) Existéncia de disponibilidade orgamentaria e
financeira para realizagéo da despesa.

Tais condi¢des legais para a contratagdo direta foram praticamente
reproduzidas pela Sumula n.° 252, do Colendo Tribunal de Contas da Unido - TCU:

A inviabilidade de competicdo para a contratacdo de servigos técnicos, a
que alude o inciso Il do art. 25 da Lei n® 8.666/1993, decorre da presenga
simultanea de trés requisitos: servigo técnico especializado, entre os
mencionados no art. 13 da referida lei, natureza singular do servigo e notdria
especializagéo do contratado.
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Restaria inviabilizada, portanto, a competicdo, nos termos do caput, do art.
25, da Lei Federal n.° 8.666/93. Acerca dessa hipotese de inexigibilidade de
licitacdo, pontua a doutrina:

(...) a inviabilidade de licitagdo ndo & um conceito simples, que corresponda
a uma ideia Unica, mas sim um género, que comporta varias modalidades.
Marcai Justen Filho busca sintetiza-la nas situagbes de: auséncia de
pluralidade de alternativas; auséncia de mercado concorrencial;
impossibilidade de julgamento objetivo; auséncia de definicdo objetiva da
prestacdo. No caso da inexigibilidade, em virtude da inviabilidade de
competicdo, ndo ha sentido em se exigir submisséio do negbcio ao
procedimento licitatério se este ndo € apto (ou é prejudicial) ao atendimento
do interesse publico (objetivo pretendido com determinada contratacdo),
pois, a finalidade, a razéo de ser do formalismo licitatorio, € tal atendimento,
através da selecdo da melhor proposta. [...] Parece fundamental que o
gestor apresente justificativa para a contratacdo direte, nas hipdteses de
inexigibilidade, deixando claro seu principal elemento caracterizador, que &
a inviabilidade de competicdo, e demonstrando a razoabilidade do prego
estipulado e o cumprimento das formalidades exigidas pela legislagdo. Na
hipétese em que a razdo da contratacéo direta é a exclusividade, torna-se
necessaria a apresentacdo de atestados de exclusividade porventura
existentes.

A inviabilidade de competicdo na contratagdo de cursos nao reside, per se, na
exclusividade, mas, sobretudo, na impossibilidade de haver critérios puramente
objetivos numa licitagdo. Corroborando com essa assertiva, o TCU ja se manifestou
nos seguintes termos:

(...) Isso porque cada possivel instrutor tem caracteristicas proprias,
incomparaveis, como experiéncia anterior, curriculo, areas de
especializagéo, publicagbes, etc. Como admitir que o menor prego possa
ser um bom critério para a escolha? (TCU- Decisdo n°® 439/98)

(...) Séo tantas as variaveis que influem na definicdo do perfil ideal dos
professores e instrutores adequados a cada caso, que dificiimente se pode
defender a tese de que haja efetiva viabilidade de licitagdo para formalizar
tais contratos” (TCU- Deciséo n® 747/97).

Percebe-se, portanto, que a Administragcdo ndo pode realizar licitagdo para
treinamento ou palestras porque os profissionais ou empresas sdo, em principio,
incomparaveis. Nao ha, portanto, viabilidade de competicdo. A adogdo de uma
licitagdo do tipo menor prego, por exemplo, poderia conduzir a obtengcdo de uma
qualidade inadequada. Sendo assim, verifica-se que, diante das qualidades dos
palestrantes do curso, estardo configurados os requisitos da singularidade do objeto
e notdéria especializagdo dos profissionais, visto que as caracteristicas dos
profissionais envolvidos sao pessoais, subjetivas, portanto. Devem ser levados em
conta critérios como a didatica do ministrante, o conhecimento do assunto, a
experiéncia profissional, dentre outros, na forma como ja reconheceram as Cortes de
Contas, a legitimar a contratagdo dos servigos técnicos profissionais especializados
por inexigibilidade.
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Assim sendo, ndo seria razoavel exigir-se da Administracdo Publica a

contratagdo por dispensa em face do menor valor possivel, tendo @m vista que se
poderia contratar uma empresa para ministrar determinado curso que fosse o de
menor prego, porém, com qualidade deficiente.

Nesse sentido, RICARDO ALEXANDRE SAMPAIO, explica & inaplicabilidade
de licitagao para a contratagéo de cursos na modalidade in company ou similar:

Ora, na situagdo em exame, em que pese diversos particulares possam
atender a demanda da Administrag@o, ministrando cursos in company para
capacitagéo dos servidores, ndo se visualiza a possibilidcade de estabelecer
qualguer critério objetivo para analise, comparagdo e julgamento de suas
propostas, uma vez que a execugdo desse objeto de modo a atender
plenamente a demanda da Administracdo pressupie o emprego de
atributos e qualificagdes subjetivas, tais como didatica, oratdria, experiéncia,
conhecimento, imaginagdo, entre outros.

Sendo o objeto da contratagdo a contratagdo de curscs in company para
capacitacdo dos servidores, quais seriam os critérios objetivos capazes de
assegurar que o licitante vencedor da licitagdo possui didatica, oratoria,
experiéncia, conhecimento, imaginagdo, entre outros atributos pessoais,
minimos indispensaveis, para garantir o atendimento da necessidade da
Administragdo?

A impossibilidade de se estabelecer no edital, de modo objetivo e pautado
em condigdes usuais de mercado, padroes de desempenho e qualidade
minimos a serem atendidos pelos interessados e que sejam capazes de
assegurar a satisfacdo da demanda administrativa & que inviabiliza a
adogéo do pregéo.

Mais do que isso, a falta de critérios objetivos impede ¢ processamento de
processo competitivo pautado em condigdes isondmicas, logo inviabiliza a
propria realizagdo de licitagdo para contratagdo do objeto em gquestdo.
(SAMPAIOQ, Ricardo Alexandre. Inaplicabilidade do pregdo a contratagdo de
cursos in company para capacitagdo de servidores Revista Zénite -
Informativo de Licitagdes e Contratos (ILC), Curitiba: Zénite, n. 242, p. 361-
. 366, abr. 2014)

Com efeito, ao caso sub examine incide o dispositivo em comanto, qual seja o
art. 25, da Lei de Licitagdes e Contratos Publicos, mormente porquanto, segundo o
mencionado autor:

Em situagdo que n&o evidencia condigdo de homogeneidade ou
equivaléncia entre as propostas, dada a impossibilidade de se fixar critérios
objetivos e pertinentes capazes de assegurar a plena satisfagdo da
Administragdo, cumpre a Administragdo reduzir o risco de frustragéo da
demanda administrativa por meio da contratagdo de um profissional ou
empresa no qual deposite confianca de ser capaz de bem |he atender. E, no
caso, ninguém mais capaz do que o notdrio especialista. (Idem)

Ainda como requisito para a pretendida inexigibilidade, faz-se necessaria a
apresentacdo da justificativa do prego do curso a ser contratado. E sobre a
justificativa do prego, ndo se exige a coleta de pregos entre varios possiveis
executantes, uma vez que esse critério & inviavel, ja que os servigos de capacitagédo

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br




MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

e palestras s@o subjetivos, sendo que cada empresa e profissional tem o seu preco
para os servigos desempenhados. A questdo é saber quanto determinada empresa
ou pessoa fisica cobra pelos seus trabalhos, do mesmo objeto, nc mercado. Essa
diligéncia podera ser realizada, por exemplo, através da verificagdo de contratos
iguais ou semelhantes firmados pela empresa ou a pessoa fisica com outras
instituicdes. Por conta disso, € necessario que determinado 6rgao interessado
comprove se 0 prego cobrado e razoavel.

No caso especifico de palestra/treinamento objeto do caso que nos
ocupamos, cabe a Autoridade Competente, analisar se 0 pretenso contratado
apresentou notas de empenho ou comprovantes de pagamento relativos a
realizagbes de cursos semelhantes em outros o6rgdos publicos, sendo o valor
cobrado da Administragdo Publica Municipal compativel (igual ou menor) com o de
outros contratos firmados no ambito da Administragdo em Geral.

De outra parte, a caracterizagdo de “notoria especializagéo” oferece menos
dificuldades ao intérprete e aplicador da lei do que a caracterizagdo da “natureza
singular do servigo”, uma vez que sua definigdo encontra-se expressamente prevista
no art. 25, § 1.°, da Lei Federal n.° 8,666/93. Vejamos:

§ 1.° Considera-se de notdria especializagdo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagcdes, organizagdo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais
adequado & plena satisfacdo do objeto do contrato.

Ja a singularidade € um conceito juridico indeterminado, cujo significado deve
ser extraido da doutrina administrativa e dos precedentes dos Tribunais sobre o
tema. Para tanto, traz-se abaixo, respectivamente, as definigdes doutrinarias sobre
‘servico singular’ do saudoso jurisconsulto brasileiro, HELY LOPES DE
MEIRELLES, e de, JOSE DOS SANTOS CARVALHO FILHO, para os quais o
conceito de singularidade confunde-se, em certa medida, com o de notdria
especializagdo:

(...) s@o os prestados por quem, além da habilitagéo técnica e profissional -
exigida para os servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos
estudos, no exercicio da profisséo, na pesquisa cientifica, ou através de
cursos de pos-graduagéo ou de estagios de aperfeicoamento.

Bem por isso, CELSO ANTONIO BANDEIRA DE MELLO, considera-os
singulares, posto que marcados por caracteristicas individualizadas, que os
distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

Além dessas caracteristicas, impde a lei que os servigos tenham natureza
singular. Servigos singulares sdo os executados segundo caracteristicas proprias do
executor. Correta, portanto, a observagdo de que singulares séo 0s servigos porque
apenas podem ser prestados, de certa maneira e com determinado grau de
confiabilidade, por um determinado profissional ou empresa. Por isso mesmo é que
a singularidade do servigo esta contida no bojo da notéria especializagéo.
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Analisando com mais acuidade os autos, conforme ja dito, a apresentacéo de
notas de empenho ou comprovantes de pagamentos relativas a cursos e palestras
similares, praticados pela mesma empresa ou pessoa fisica em outros 6rgéos
publicos ou privados, e entendida a inviabilidade de competicdo, de certa forma
supre a justificativa de prego, exigida pelo paragrafo unico, inciso lil, do art. 26, da
Lei Federal n.° 8.666/93.

Também deve ser juntado aos autos o comprovante de publicagdo na
imprensa oficial do ato de inexigibilidade a que se refere o art 26, da Lei de
Licitagdes Publicas, sobretudo, conforme interpretagédo inteligente do Acérddo TCU
n.° 1.336/06, independentemente, do valor da contratagdo ser inferior ao valor
estabelecido para as dispensas de licitagdo em razédo do valor.

Ademais, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente a ser
contratado, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado pela
. Administracdo, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em parte, em vista da
exclusividade, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder
Publico, exceto aqueles de cunho obrigatorios.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na aquisi¢éo ou contratagdo
deve ser observado o prego de mercado, nos termos ja registrados ras linhas acima.
E, ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a
realizagdo da despesa.

Quanto a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada as fls. dos
autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e preciséo as
condigbes para a execugdo do contrato, expressas em clausulas que definam os
direitos, obrigagdes e responsabilidades das partes, como prescreva o § 1.°, do art.
54, da Lei das Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima

. mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Do mesmo modo, cumpre deixar frisado também, que a emissdo das
manifestagcdes juridicas, nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou
alicergadas em licdo de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da
motivag@o e confere seguranga juridica aos Administradores Publicos na tomada das
decisbes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do Parecer. Caso a recomendagéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposicdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Travessa Emmanuel, n.® 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300




MUNICIPIO DE JUINA [Pi.

ESTADO DE MATO GROSSO Rub.

—

1]
1y

PODER EXECUTIVO O

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo - dados os fatos trazidos para
analise - ndo abrangendo questdes outras, tais como de ordem técnica, econémico-
financeira, conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos
Secretarios Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo.

Portanto, esta excluida da analise deste parecer a verificagdo da
compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de licitagdo com os de
mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico € de carater
meramente opinativo, sem qualquer conteldo decisoério, haja vista a nao
configuragdo deste como ato administrativo.

Do mesmo modo, o Parecer ndo adentra no mérito se de fato o pretenso
contratado preenche os requisitos de notéria especializagdo e singularidade do
servigo, necessarios para a configuragédo da inexigibilidade de licitagdo no presente
caso. Alias, tal analise, cabe as Autoridades Competentes ja citadas acima, de
preferéncia, juntamente com a equipe técnica da area municipal para quem os
servigos serao prestados, no caso a Secretaria Municipal de Educacdo e Cultura.

DIANTE DO EXPOSTO, com base nos fatos trazidos a Procuradoria

Geral do Municipio, OPINO pela possibilidade a luz da legislagdo em vigor da
inexigibilidade de licitagdo neste caso, com fulcro no art. 25, inciso Il, c/c o art. 13,
inciso VI, da Lei Federal n.° 8.666/93, desde que observado pelas Autoridades
Competentes e pela Equipe Técnica da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura
o registrado nas linhas acima, em especial, quanto a singularidade dos servigos a
ser prestados e a notdria especializagdo da pretensa contratada, se se trata de
profissional que apresenta boa didatica, conhecimento do assunto, experiéncia
profissional, dentre outros, a se concluir como sendo o mais adequado a realizar a
prestac@o de servigcos para a Administragcao Publica.

SUGIRO também ao Secretario Municipal de Finangas e Administragdo que
devera declarar a inexigibilidade de licitagédo no presente caso que antes do citado
ato busque informagdes junto a Secretaria Municipal Requisitante, bem como
orientagdes perante a Equipe Técnica de Compras e Licitagdes para instruir de
forma satisfatoria e segura o presente feito, quanto:

a) a SINGULARIDADE DO SERVICO, se a profissional que
administrara a Palestra, possui além da habilitagdo técnica e profissional - exigida
para os servigos técnicos profissionais em geral, aprofundou-se nos estudos, no
exercicio da profiss@o, na pesquisa cientifica, ou através de cursos de pos-
graduagdo ou de estagios de aperfeicoamento, considerando para tanto que,
atualmente, cursos de pos-graduagdo (a nivel de especializagéo) na area de
Educagao sao corriqueiros, razao pela qual, isocladamente, ndo séo suficientes para
comprovar a singularidade dos servigos, assim como a notoria especializagao;
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b) a NOTORIA ESPECIALIZACAO, se o profissional ou empresa possui

conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho anterior,
estudos, experiéncias, publicagbes, organizacdo, aparelhamento, equipe técnica, ou
de outros requisitos relacionados com suas atividades, de modo a permitir concluir
que o seu trabalho é essencial e indiscutivelmente o mais adequado a plena
satisfagcao do objeto a ser contratado, pois analisando as atividades econdmicas da
empresa, nao da para se inferir, de plano, que a sua especialidade tem relagéo de
forma preponderante com treinamento e aperfeicoamento de pessoal, mas sim com
a preparagédo de documentos e servigos especializados de apoio administrativo e
comeércio varejista de livros, jornais e outras publicagdes, sendo que, neste
particular, &€ de bom alvitre investigar se tais livros ou publicagdes s3o de autoria da
profissional que ira administrar a Palestra; e,

C) ao VALOR DE MERCADO ou JUSTIFICATIVA DE PRECO da
. Palestra a ser administrada, considerando que o mesmo é subjetivo, podera ser
realizada diligéncia, no sentido de ser juntado aos autos para verificagdo contratos
iguais ou semelhantes firmados pela empresa ou a pessoa fisica com outras
instituicbes, notas de empenho ou comprovantes de pagamento relativos a
realizagbes de Paletras semelhantes em outros érgéos publicos, enfim, endo o valor
cobrado da Administragdo Publica Municipal compativel (igual ou menor) com o de
outros contratos firmados no ambito da Administragdo em Geral.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO,
DA ILUSTRISSIMA SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA; E,
EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL
DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

. Juina-MT, 15 de julho de 2019.

s

LUIS FE(IPE AVILA PRADO \'f
OAB/MT n.°7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo

Juina - Mato Grosso

10
Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 0
CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br



