AO DEPARTAMENTO DE LICITACOES PUBLICAS
MUNICIPIO DE JUINA
PREGAO PRESENCIAL N° 072/2019

META EXTINTORES LTDA - EPP, CNPJ. 05.621.915/0001-38, Optante pelo
SIMPLES? Sim, Endereco: Avenida Tancredo Neves, 775-A, Jardim Petrdpolis,
Municipio Cuiaba, Estado do Mato Grosso - CEP: 78.0 65-230, telefone (65) 3028-4200,
através de sua procuradora, vem apresentar IMPUGNAGCAO frente ao edital ja
referenciado, pelos motivos de fato e direitos.
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ESTIVIDADE

Do edital:

14. DA IMPUGNACAO DO ATO CONVOCATORIO:

14.1. Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou impugnar os termos deste Edital
aquele que ndo o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da data designado para a abertura dos
envelopes apontando de forma clara e objetiva as falhas ou irregularidades que entende
viciarem 0 mesmo, cabendo ao Pregoeiro decidir sobre a impugnacdo no prazo de até 24
horas.

14.2. Os pedidos de esclarecimento, providéncias ou impugnaces ao edital, deverdo ser
encaminhados por escrito, devidamente instruidas contendo (assinatura, enderego, razao
social e telefone para contato, se possivel, e-mail), e protocolados no Departamento de
Compras, Materiais e Licitagdes da Administragdo Municipal, sito na Travessa
Emmanuel, n.o 33N, Bairro Centro, no Municipal de Juina-MT, nos dias Uteis, de segunda
a sexta-feira, das 07:30 as 11:30 horas e das 13:30 as 17:30 horas

14.3. Nao serdo reconhecidas impugnac6es do Edital por fax ou e-mail, somente por
escrito, em original, protocolados no Departamento de Compras, Materiais e Licitagdes,
e dentro dos respectivos prazos legais.

14.4. Acolhida a impugnacéo contra o Edital que implique em alteragcdo do mesmo, capaz
de afetar a formulagdo das propostas, sera designado nova data para a realizacdo do
certame, quando sera novamente publicado pelos mesmos meios inicialmente divulgados.
14.5. A impugnacéo devera ser dirigida ao Pregoeiro Designado do Poder Executivo do
Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso.

14.6. Cabera ao Pregoeiro decidir sobre os pedidos de impugnacdo no prazo de até 24
(vinte e quatro) horas.

Jurisprudéncia consolidada do Tribunal de Contas da Unido —-TCU:

(...)Vale acrescentar que nao se defende aqui a tese de que o meio eletrdnico seja o Gnico
modo de veiculacdo de impugnacOes e esclarecimentos, haja vista que tal meio pode
coexistir perfeitamente com a forma tradicional. Doutrina abalizada entende que o
regulamento em foco nédo estabelece regras formais sobre 0 modo de encaminhamento da
impugnacéo e que o direito de peticdo do particular poderd ser exercido por gualguer
via, ndo obrigatoriamente apenas pela Internet, ndo podendo a Administracdo se
recusar a receber impugnacdo formulada por escrito de forma tempestiva (Marcal
Justen Filho, Pregdo, 42 ed., Dialética, 2005, p. 277).

ACORDAO 2632/2008 — PLENARIO - Relator MARCOS BEMQUERER -
Processo

025.030/2008-5.

Data da sessdo: 27/08/2019
Data maxima para apresentacdo de impugnacéo: 22/08/2019
Data da apresentacao de impugnacao: 22/08/2019

Portanto, tem-se a presente peca como tempestiva, devendo ser recebida,
apreciada e julgada.
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I - DOS FATOS

A subscrevente tendo interesse em participar da licitacdo supramencionada,
adquiriu o respectivo Edital. Ao verificar as condi¢des para participacao no pleito em tela,
deparou-se a mesma com as exigéncias formuladas, que vem assim redacionadas:

“Do edital:

10. PRAZO E LOCAL DE ENTREGA DO OBJETO LICITADO

10.1. O prazo de fornecimento/entrega serd de até 24 (vinte e quatro) horas a contar da
entrega da requisi¢do documento similar;

Sucede que, tal exigéncia é absolutamente abusiva, pois diminui o carater
competitivo do certame.

Il - DA ILEGALIDADE

De acordo com o 8 1°, inciso |, do art. 3, da Lei n® 8666/93, é vedado aos agentes
publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos
de convocacdo, clausulas ou condicdes que
comprometam, restrinjam ou frustrem o seu
carater competitivo e estabelecam preferéncias
ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para
0 especifico objeto do contrato;

Ora, na medida que o indigitado item do Edital esta a exigir prazo muito curto —
incompativel com o mercado, irrazoavél, restritiva a participacdo de interessados ou
injustificada, ndo restando davida que o ato de convocacdo de que se cogita consigna
clausula manifestamente comprometedora do carater competitivo que deve presidir toda
e qualquer licitacdo. E clarividente que a imposicio de prazo tdo diminuto para entrega
do material inviabiliza a participacdo de empresas que ndo estejam préximas das
imediacbes do Municipio.

Na fixacdo do prazo de entrega do produto deve-se levar em consideracdo a
questdo da localizacdo geogréafica do Orgdo licitante, de forma a permitir que o maior
namero de interessados tenha condi¢es de participar da licitagdo. Deve-se observar,
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= ainda, 0 tempo que o licitante vencedor dispora entre o recebimento da ordem de compra

e a efetiva entrega dos produtos.

Por isto a importancia da Administracdo Publica, no exercicio de suas atividades,
pautar-se em um planejamento, de forma a ndo submeter o licitante vencedor a subitas
necessidades, colocando-o em eterno estado de prontiddo para atender a demandas em
prazo demasiado exiguo.

Como se ndo bastasse, o item objurgado, fere igualmente o principio da
MOTIVACAO, visto que, para ampliacdo ou restricio de empresas interessadas em
participar do certame, deve ser obrigatoriamente motivada. Conforme assevera Celso
Antonio Bandeira de Mello:

“6 °Principio da motivagao:

17. Dito principio implica a Administracéo o
dever de justificar seus atos, apontando- lhes
os fundamentos de direito e de fato, assim
como a correlacdo logica entre os eventos e
situacbes que se deu por existentes e a
providéncia tomada, nos casos em que este
ultimo aclaramento seja necessario para aferir-
se a consonancia da conduta administrativa
com a lei que lhe serviu de arrimo.” (in curso de
Direito Administrativo ,29° ed., pag 115)

Conclui-se que, a clausula do edital que aqui esta sendo discutida, fere preceitos
basicos do direito administrativo, ainda, descumpre com a legislacdo no momento em que
exclui possiveis concorrentes, e por fim, € completamente desamparado dos principios da
licitacdo publica e o objetivo principal que é o interesse publico.

Portanto, ndo hd como manter a referida clausula e buscar a proposta mais
vantajosa a0 mesmo tempo, € algo impossivel de se cumprir em sua totalidade, ficando
clarividente o tamanho absurdo dessa exigéncia, conforme entendimento do Tribunal de
Contas de Mato Grosso:

“JULGAMENTO SINGULAR N° 188/LCP/2017
PROTOCOLO N°: 26.256-0/2015

ASSUNTO: REPRESENTACAO DE NATUREZA
INTERNA

ORGAO: PREFEITURA MUNICIPAL DE NOVA
BANDEIRANTES
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INTERESSADA: SOLANGE SOUSA KREIDLORO

Diante do exposto, e de acordo com o parecer Ministerial,
mantenho a presente irregularidade constante no item 1.1,
com aplicacdo de multa no valor de 6 UPFS/MT a Sra.
Solange Sousa Kreidloro (Ordenador de Despesas), com
fulcro nos arts. 75, 111 da Lei Complementar n® 269/2007 e
art. 289, 1l do Regimento Interno, c/c inciso Il do art. 2° e
alinea “a” do inciso Il, do art. 3° da Resolucdo Normativa
TCE-MT 17/2016.

Quanto a irregularidade relativa a exiguidade do prazo

de 02 (dois) dias para a entrega dos bens licitados,
verifico que as alegacGes da defesa ndo merecem
prosperar, pois a inexisténcia de impugnacao ao edital
de convocacdo, bem como o fato de que o referido
certame envolve o fornecimento de pneus para 0s mais
diversos veiculos do Municipio, os quais ndo poderiam
aguardar indefinidamente a entrega dos produtos, ndo
servem de justificativa razoavel para a inclusdo da
referida  exigéncia, mostrando-se  excessiva e
comprometendo o carater competitivo do certame, uma
vez que inadequadas.

A exigéncia de que os produtos sejam entregues em
prazo exiguo apds o recebimento da autorizacdo de
fornecimento expedida pela Prefeitura € irregular, uma
vez que tal medida restringe o universo dos licitantes,
privilegiando apenas os comerciantes locais.

Neste aspecto, esta Corte de Contas se manifestou:

Licitacdo. Edital. Violacdo ao carater competitivo.
Exigéncia de entrega de bem em prazo exiguo. A previsao
em edital licitatério de prazo exiguo para entrega de
produtos ou prestagéo de servigos para atendimento da frota
municipal prejudica o carater competitivo do certame,
contrariando o inciso | do 8§ 1° do art. 3° da Lei n° 8.666/93,
tendo em vista que privilegia os fornecedores locais e
restringe a participagdo de potenciais interessados, que
ficam impossibilitados de cumprir as obrigacdes previstas
devido a distancia entre suas sedes e 0 municipio licitante.
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(Denuncia. Relator: Conselheiro José Carlos Novelli.
Acdérdado n° 13/2013-TP. Processo n° 17.880-2/2014).

Apenas em situacGes excepcionais e de emergéncia,
seria justificavel a exigéncia de cumprimento de prazo
tdo exiguo e de condicdo tao rigida, o que ndo € o caso
da contratacao em tela.

O Municipio poderia adotar outras medidas para evitar o
atraso na entrega dos produtos, em decorréncia de sua
distancia geografica para com outros Municipios e Estados
Brasileiros, a exemplo de manter estoque de produtos para
situagdes emergenciais.

Ademais, caso fosse de interesse da Administracdo Publica
empreender tratamento favorecido e simplificado a micro e
pequenas empresas sediadas no local na qual se realizou a
licitacdo, deveria ter realizado o certame em consonancia
com os ditames da Lei Complementar n® 123/2007, o que
ndo ocorreu nos autos.

Assim, configurada a irregularidade, prossigo na analise
quanto a responsabilidade pela sua ocorréncia.

Ante 0 exposto, nos termos do artigo 1°, XV e 8 3° do artigo
91 da Lei Complementar n® 269/2007 (Lei Organica
TCE/MT); artigo 90, inciso Il e 91 da Resolugédo n° 14/2007
(Regimento Interno TCE/MT), acolho integralmente o
entendimento técnico e o Parecer n°® 725/2017 do Ministério
Publico de Contas e decido no sentido de:

| - julgar PROCEDENTE a presente Representacdo de
Natureza Interna, proposta pelo Ministério Puablico
Estadual, nos termos do artigo 226, do Regimento Interno;

Il - DECLARAR a ilegalidade, sem pronuncia de nulidade,
do Pregéo Presencial n° 57/2014, realizado pela Prefeitura
Municipal de Nova Bandeirantes, em virtude do
descumprimento dos artigos 37, XXI, da CF e arts. 3° da
Lei n° 8.666/93.

Il — aplicar MULTA 12 UPF’s/MT a Sra. Solange Sousa
Kreidloro (Ordenador de Despesas), sendo 6 UPF's/MT,
em razdo da exigéncia indevida no edital de pneus de
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procedéncia nacional, (GB13, item 1.1) e 6 UPF’'s/MT, em
razdo da exigéncia de que os produtos sejam entregues em
prazo exiguo (GB13, item 1.2), ambas com fulcro nos arts.
75, 111 da Lei Complementar n° 269/2007 e art. 289, Il do
Regimento Interno, c/c inciso II do art. 2° e alinea “a” do
inciso Il, do art. 3° da Resolucdo Normativa TCE-MT
17/2016.”

Assim, solicito que seja estipulado como prazo para entrega no minimo 10
(dez) dias UTELIS, visando assim que mais empresas possam Vir a participar do certame,
tendo uma maior vantajosidade para toda a sociedade, em especifico a economia na
compra do produto por parte deste érgdo licitador.

11 - PEDIDO

Em face do exposto, requer-se seja a presente IMPUGNAGCAO, recebida, apreciada e
julgada procedente, com efeito para: que seja alterado o prazo para entrega de no minimo 10
(dez) dias UTEIS,a fim que néo seja restringido a participacdo no certame, possibilitando assim
a manutencdo da lisura e legalidade do mesmo.

Nestes Termos

P. Deferimento

Cuiab4, 22 de Agosto de 2019

Priscila Consani das Mercés Oliveira
Procuradora
OAB/MT 18569-B
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