MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 139/2019;

TERMO DE COLABORAGAO;

ORGANIZAGAO DA SOCIEDADE CIVIL;

SECRETARIA MUNICIPAL DE ESPORTE, LAZER E TURISMO: REQUISITANTE;
ﬂ SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANGAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA,;

ASSOCIAGCAO JUINENSE DE ATLETISMO: INTERESSADA,;

INEXIGIBILIDADE DE CHAMAMENTO PUBLICO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitacdo de parecer juridico, por escrito,
oriundo do Secretario Municipal de Finangas e Administragédo do Municipio de
Juina-MT, MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade
de FIRMAR Termo de Colaboragao com a Associagéo Juinense de Atletismo -
AJA, Pessoa Juridica inscrita no CNPJ/MF sob o n.? 10.997.703/0001-90, com

sede na Rua das Seriemas, n.° 828-N, Bairro Médulo 04, no Municipio de
ﬂ Juina-MT, com repasse de valores do Poder Publico, para fins de execugao
de atividades de interesse da Secretaria Municipal de Esporte, Lazer e
Turismo, tais como participagdo em competicdes Regionais, Estaduais e
Federais e para Realizagéo da 8.% edigdo da Corrida do Vale do Juruena, com
o objetivo de enfatizar a importancia da pratica do esporte como forma de
manter uma vida mais saudavel e ativa, conforme descriminag&o no Plano de
Trabalho, ja encartado as fls. dos autos.

Inicialmente, sem adentrar no mérito sobre a conveniéncia e
oportunidade do Poder Executivo celebrar o Termo de Colaboragdao com a
Associagao Juinense de Atletismo - AJA, pois tal analise incumbe, num
primeiro momento ao Secretario Municipal de Esporte, Lazer e Turismo e, em
dltima instancia, ao Chefe do Poder Executivo, com base nas justificativas que
foram encaminhadas a Procuradoria Geral do Municipio, ja anexada aos
autos, constato ser possivel a celebragdo do mencionado Termo, ¢ nsoante
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as disposicdes da Lei Federal n.° 13.019/2014, com as modificagdes
introduzidas pela Lei Federal n.° 13.204/2015, em especial, no art. 16, que
dispée que “o termo de colaboragdo deve ser adotado pela administragao
publica para consecugdo de planos de trabalho de sua iniciativa, para
celebragao de parcerias com organizagdes da sociedade civil que envolvam a
transferéncia de recursos financeiros”.

Quanto 2 inexigibilidade ou dispensa do Chamamento Publico para fins
da celebragdo do Termo de Colaboragdo com a Associag@o Juinense de
Atletismo - AJA, por pertinente colaciono os seguintes dispositivos da Lei
Federal n.° 13.019/2014. Vejamos:

Art. 30. A administragdo publica podera dispensar a realizagdo do
0 chamamento publico:

i | - no caso de urgéncia decorrente de paralisagido ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo
de até cento e oitenta dias;

Il - nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagéo da

ordem publica ou ameaga a paz social;

Il - quando se tratar da realizagdo de programa de protegao a

pessoas ameagadas ou em situag@o que possa comprometer a sua

seguranga,

IV - (VETADO).

V - (VETADO),

VI - no caso de atividades voltadas ou vinculadas a servigos de

educacdo, saude e assisténcia social, desde que executadas por

organizacdes da sociedade civil previamente credenciadas pelo

érgao gestor da respectiva politica.

Art. 31. Sera considerado inexigivel o chamamento publico na

hipétese de inviabilidade de competicdo entre as organizagbes da

sociedade civil, em razao da natureza singular do objeto da parceria

n ou se as metas somente puderem ser atingidas por uma entidade
especifica, especialmente quando:

Dos dispositivos citados acima, conclui-se que a dispensa do
Chamamento Publico para a celebragdo do Termo de Colaboragdao com a
Associacdo Juinense de Atletismo - AJA, somente sera possivel: a) no caso
de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de paralisacdo de
atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até cento e oitenta
dias; b) nos casos de guerra, calamidade publica, grave perturbagdo da
ordem publica ou ameaga a paz social; ¢) quando se tratar da realizagao de
programa de protegdo a pessoas ameagadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua seguranga; e, d) no caso de atividades voltadas ou
vinculadas a servicos de educagdo, salde e assisténcia social, desde que
executadas por organizagbes da sociedade civil previamente credenciadas
pelo érgao gestor da respectiva politica (Poder Executivo do Municipio de
Juina-MT). Oy s
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No que tange a inexigibilidade do Chamamento Publico, infere-se pela
sua possibilidade, quando inviavel a competicdo entre as organizagdes da
sociedade civil, em razdo da natureza singular do objeto da parceria ou se as
metas somente puderem ser atingidas por uma entidade especifica. Isso quer
dizer que, caso a Autoridade Competente concluir pela exclusividade da
Associagdo Juinense de Atletismo - AJA para realizar o objeto do Termo de
Colaboragdo ou, em outros termos, que ndo existe radicada no Municipio
outra Entidade constituida com atividade econémica ou social compativel com
a execugao do objeto do Termo de Colaboragéo, estara, no caso, autorizada a
inexigibilidade do Chamamento Publico.

Observa também, a Procuradoria Geral do Municipio que, nos termos
do § 1.° do art. 32, da Lei Federal n.° 13.019/2014, com a redagéo dada pela
,ﬂ Lei Federal n.° 13.204/2015, o extrato da justificativa tanto da dispensa quanto
da inexigibilidade do Chamamento Publico, devera ser publicado, na mesma
data em que for efetivado, no sitio oficial da administragdo publica na internet
e, eventualmente, a critério do administrador publico, também no meio oficial
de publicidade da administragdo publica, sob pena de nulidade do ato de
celebragéo do Termo de Colaboragéo ou Fomento, conforme o caso.

Ademais, os documentos necessdrios para a habilitacdo da
Organizagéo da Sociedade Civil, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve
ser também observado pela Administragéo, todavia, poderéo ser dispensados,
no todo ou em parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e oportunidade do
Poder Publico, exceto aqueles de carater obrigatérios, assim como a
existéncia de previsdo orgamentdria para a celebracdo do Termo de
Colaboracao.

ﬂ Outrossim, examinada a Minuta do Termo de Colaboragdo, também
' encartada as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que
estabelece com clareza e precisdo as condigdes para a sua execucao,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigacées e
responsabilidades das partes, como prescreve o § 1.°, do art. 54, da Lei das
Licitagbes, bem como estdo constantes todas as clausulas necessarias
elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima mencionado,
razao pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade com o
disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Cumpre sobrelevar também, que a emissdo das manifestacdes
juridicas, nesta pega, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergcadas
em ligdo de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivacao e
confere seguranga juridica aos Administradores Publicos na tomada das
decisdes de sua competéncia. =~
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Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tao
somente pela interpretacéo dos documentos que lhe foram disponibilizados
para sua analise e emissdo do parecer. Caso a recomendacgéo do juridico ndo
seja cumprida em sua totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia
sobre o tema, a permanéncia das disposicbes repudiadas sera de
responsabilidade dos Administradores Publicos que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente andlise diz respeito exclusivamente
aos aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, nio abrangendo
questdes outras, tais como de ordem técnica, econémico-financeira,
conveniéncia e oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios
Municipais requisitantes e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta

excluida da analise deste parecer a verificagdo da compatibilidade dos precos
ﬂ fixados no ato de inexigibilidade de licitagdo com os de mercado, ja que estes
sdo objeto de pesquisa e de valoragao exclusiva do setor técnico competente
da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater meramente
opinativo, sem qualquer conteido decisério, haja vista a ndo configuracdo
deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, a Procuradoria Geral do Municipio OPINA,
a luz da legislagéo vigente, no seguinte sentido da possibilidade:

a) da celebragdo do Termo de Colaboragdo com a ASSOCIACAO
JUINENSE DE ATLETISMO - AJA, Pessoa Juridica inscrita no CNPJ/MF sob
ﬁ 0 n.? 10.997.703/0001-90, com sede na Rua das Seriemas, n.° 828-N, Bairro
- Médulo 04, no Municipio de Juina-MT, com base no art. 16, da Lei Federal n.°
13.019/2014, com a redagdo dada pela Lei Federal n.° 13.204/2015, desde
que existente previsdo orgamentaria para a celebracao;

b) de dispensa do Chamamento Publico para efeitos da Celebracao do
Termo de Colaboragdo com a Associagao Juinense de Atletismo - AJA, caso
constatado pela Autoridade Competente, uma das seguintes circunstancias:

1. caso de urgéncia decorrente de paralisagdo ou iminéncia de
paralisagdo de atividades de relevante interesse publico, pelo prazo de até
cento e oitenta dias;

2. casos de guerra, calamidade publica, grave perturba??z//d’a ordem
publica ou ameacga a paz social; 2~
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3. se o objeto do Termo de Colaboragéo tratar-se da realizagédo de

programa de protecdo a pessoas ameacadas ou em situagdo que possa
comprometer a sua segurancga; e,

4. se o objeto do Termo de Colaboragao tratar-se de atividades
voltadas ou vinculadas a servicos de educacédo, salde e assisténcia social,
desde que executadas por organizagdes da sociedade civil previamente
credenciadas pelo érgdo gestor da respectiva politica, no caso pelo Poder
Executivo do Municipio de Juina-MT.

C) de inexibilidade do Chamamento Ptiblico para efeitos da Celebragéo
do Termo de Colaboragédo, caso verificado pela Autoridade Competente a
ﬂ exclusividade da Associagdo Juinense de Atletismo - AJA para realizar o
objeto do Termo de Colaboragédo, quer seja, que ndo existe radicada no
Municipio outra Entidade constituida com atividade econémica compativel
com a execugao do objeto do Termo de Colaboragdo, pois a mesma é
exclusiva no caso.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO
DO ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO, DO ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL
DE ESPORTE, LAZER E TURISMO; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO
DE MATO GROSSO.

ﬂ Juina-MT, 05 de junho de 2019.

AB/MT n.° 15.091/A"
Poder ExepuﬁVo
Juina — Mato Grosso

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt. gov.br E-mail: feitura@juina.mt.gov.br




