MUNICIPIO DE JUINA '
PODER EXECUTIVO L“—
ESTADO DE MATO GROSSO Rub...

ASSESSORIA JURIDICA DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 110/2019;

CONTRATACAOQO DE BANDA,

ANIMACAO DE FESTA DE ANIVERSARIO DA CIDADE;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGCAOQ E CULTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS E ADMINISTRAGCAO: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA,;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragéo e
Financas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, no sentido da
possibilidade ou ndo de considerar inexigivel o processo licitatorio para contratagao
de empresa produtora de eventos com Banda, para fins da animagao das
festividades alusivas aos 37 anos do Municipio, conforme requisi¢éo da Secretaria
Municipal de Educagdo e Cultura, VERA LUCIA P. DA SILVA GRANJA, e
informagdes prestadas, mediante o C.I. n.° 010/2019- Coord. Compras, datado de 29
de abril de 2019, que segue encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, Senhor Secretario, nas justificativas registradas no C.I. n.°
010/2019- Coord. Compras, foi informado que o Municipio ndo dispde de empresa
ou representante empresarial na area de eventos e shows artisticos de nivel
nacional, consagrado pela opinido publica e critica especializada, que possa
oferecer ao publico da cidade e visitantes, show de qualidade para justificar o
empreendimento e o destaque que a festa assumiu no cenario regional, com a
realizagdo do FESCAJU (Festival de Cangéo) e o 37.° aniversario do municipio que
terd como Tema “Terra de Oportunidades’, e ainda, garantindo os servigos
necessarios, para atender aos interesses da Municipalidade. Ressalta, como sendo
esse um dos fundamentos a instruir processo de Inexigibilidade de Licitagdo, no
presente caso.

Informa também, que considerando os aspectos mencionados pela mesa
diretora do Conselho Municipal de Politicas Culturais, acompanhada de
representantes do segmento musical, que se na manhé do dia 18 de abril de 2019,
na sede da Casa da Cultura, com a finalidade de avaliar as condigdes artisticas da
referida “BANDA”, do Estado do Parana, Unica com data disponivel para atender as
festividades do Aniversério de 37 anos de Municipio de Juina-MT, que acontecera
nos dias 8, 9,10,11 e 12 de maio do corrente ano, além dos ensaios nos dias 6 e 7
de maio, com estrutura de iluminagdo e cenario com equipe ce 16 pessoas, a
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BANDA obteve a pontuagdo “42", o que demonstra uma absoluta inviabilidade de
competicdo, segundo a Resolugdo 002/2019, do mencionado Conselho Municipal,
encartada as fls. dos autos. Relata ainda, que seria impossivel haver total
concordancia e qualidade na prestag@o dos servigos oferecidos e tal comparagdo
entre as performances artisticas de diversos profissionais do setor cle forma a tornar
viavel a abertura de eventual procedimento licitatorio.

Ademais, consigna em sua justificativa que se trata de empresa com
exclusividade no evento pretendido nesse municipio, conforme documentacgéo
apresentada, dentro dos parametros da Lei Federal n.° 8.666/93, inclusive com
apresentacdo de artistas renomados nacionalmente e dos eventos do interesse
desta municipalidade.

Fundamenta também, que a contratagdo de artistas enseja a inexigibilidade
de licitagdo, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna inviavel a
competicdo, mormente tomando-se em conta que a arte nao é uma ciéncia, nao
segue métodos, ndo é objetiva, sua avaliagdo baseia-se na criatividade e em
critérios subjetivos, e, por entender em analise conjunta com a Comissao Avaliadora
de Shows Festividades e eventos Artisticos Municipais, a Secretaria Municipal de
Educagéo e Cultura, através do seu Departamento de Cultura, conclui que por todos
os requisitos avaliados verifica que estamos diante de uma inviabilidade de
competicdo no presente caso, nos termos do art. 25, caput, da Lei Federal ne
8.666/93, tendo em vista que o citado dispositivo apresenta certo limite
discricionario, autorizando o administrador a optar pela escolha que melhor atenda
ao interesse publico em razéo das proprias caracteristicas do desempenho artistica
desejada.

E o relatério. Passo a analisar o mérito sobre a possibilidade de
Inexigibilidade de Licitagdo no presente caso concreto.

Primeiramente, ressalta-se que é entendimento pacifico da Procuradoria
Geral do Municipio que os incisos do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93, nao
esgotam todos os casos de Inexigibilidades de Licitagbes possiveis no mundo
juridico, principalmente, se analisado a redagéo final do citado artigo utiliza a
expressdo ‘em especial’. Desta forma, chega-se a conclusido que para o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo para contratagdo ce profissional do
setor artistico, ndo esta adstrito, Gnica e exclusivamente, a circunstancia do artista
ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, restando outras
situagdes, portanto, passiveis de ser reconhecida a mencionada inexigibilidade, tais
como a melhor técnica e adequagéo ao pretendido pela Administracdo Publica.

A contratagdo de profissional do setor artistico, alias, néo difere muito das
situagdes de contratagdo por inexigibilidade de licitagdo, como quando por notdria
especializagdo (inciso |, do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93), situacdo na qual a
Administragdo Publica ndo quer um servigo qualquer, mas um servigo realizado por
aquele profissional ou empresa, porque o seu trabalho é essencial e
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indiscutivelmente o mais adequado a plena satisfagéo do objeto do contrato (§ 1.°,
do art. 25, da Lei Federal n.® 8.666/93).

Ou como ressaltado pela ilustre administrativista e Ministra do STF, CARMEN
LUCIA:

(..) ha artistas que s@o consagrados naquela comunidade que ndo
agradariam em nada em outra.’

Portanto, a lei ndo exige a sofisticagdo artistica. Para fins juridicos, tanto faz
se contratagdo de uma dupla de cantores do interior do Brasil sem maior formagao
musical ou 0 mais consagrado cantor do mundo. E valida a contratagdo, por
inexigibilidade de licitagdo, de artista consagrado em determinada regido do pais,
pelo publico, inclusive pelo objetivo constitucional de valorizagéo da diversidade

. étnica e regional (inciso V, § 3.°, do art. 215, da CF/88, pés EC n.° 48/2005). De
igual modo, mesmo que se trate de um artista ignorado pelo grande publico, ou pelo
publico de uma regido, sua contratagdo por inexigibilidade de licitagéo sera valida se
tal artista tiver aprovagéo da critica especializada.

No presente caso, infere-se da Resolugdo n.° 002/2019, do Conselho
Municipal de Politicas Culturais, integrado por artistas dos mais variados segmentos
sociais do Municipio de Juina-MT, que foi realizada uma avaliagdo, com critérios
objetivos, em que o referido Conselho Municipal conclui que a “BANDA” possui
experiéncia, reputagdo e as condigdes técnicas necessarias para atender as
expectativas e a exigéncia do padrdo de qualidade compativel com a dimens&o do
evento que a Administragdo propde realizar para as festividades do 37.° aniversario
do Municipio. Fato que, a principio, deixa explicito que a “BANDA" € o Conjunto de
Artistas mais adequado para executar o objeto da contratagdo pretendida pela
Administragdo e, via de consequéncia, resta inviavel a competi¢cdo no presente caso,
afastando-se o procedimento licitatério, a teor do caput, do art. 25, da Lei Federal n.°

. 8.666/93, com a seguinte redagao.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

Até por que, Senhor Secretario, ndo cabe a Procuradoria Geral do Municipio
analisar ou adentrar no mérito quanto a consagragao da Banda a ser contratada,
pela critica especializada ou pela opinido publica, ou ainda, concluir pela sua melhor
adequagdo para o cumprimento do objeto da contratagdo pretendida pela
Administragdo, pois tal analise extrapola o campo de conhecimento da area juridica.

Desta feita, 0 exame de mérito sobre a consagragdo da empresa a ser
contratada, seja pela critica especializada seja pela opiniao publica, ou ainda, por
ser a mesma a mais adequada para cumprir 0 objeto a ser contratado, devera ser
realizado pela Autoridade Competente que declarara a contratacéo inexigivel, no
caso, 0 Secretario Municipal de Administragdo e Finangas, diretamente ou, por

' STF: Inq 2482, intervengdo da Ministra Carmen Lucia, inteiro Teor do Acérddo, pagina 33.
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sugestdo, por uma comissdo organizadora, ou ainda, como ja foi aval‘fado, pelo
Conselho Municipal de Politicas Culturais, cujos integrantes tem conhecimento da
area artistica ou cultural.

No entanto, & importante ressaltar, que caso houver a contratagéo, a teor do
inciso Ill, do art. 25, da Lei Federal n° 8.666/93, a mesma pode ser celebrada
diretamente com o artista ou, como facultado pelo dispositivo legal, através de
empresario EXCLUSIVO.

Alias, como é cedico, é necessdrio o contrato de exclusividade entre
empresario e artista. Este entendimento do Plenério do TCU foi firmado através do
Acdrddo n.° 96/2008 e reafirmado posteriormente. A Corte de Contas exige ainda
que o contrato entre artista e empreséario exclusivo esteja registrado em cartdrio.
Entendo que ndo é o mero reconhecimento de firmas. Para tal fim, vale o disposto
no art. 127, incisos | e VI, da Lei Federal n.° 6.015/1973, com a seguinte redagé&o:

Art. 127. No Registro de Titulos e Documentos sera feita a transcrigao:
| - dos instrumentos particulares, para a prova das obrigagbes
convencionais de qualquer valor;

VIl - facultativo, de quaisquer documentos, para sua conservagao.

Como se observa, autorizagdes exclusivas para o dia e para a localidade do
evento ndo sdo aceitdveis, porque ndo cumprem a finalidade de garantir ao
agenciador a representagdo ampla e irrestrita do artista com direitc de exclusividade
para todos o0s eventos aos quais seja convidado. Também, a auséncia de
empresario exclusivo em tese afastaria a propria impossibilidade de competicéo
entre diferentes empresarios sobre a intermediagdo da contratagdo do artista. Aléem
disso, o inciso lll, do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93, simplesmente n&o permitiu
a contratagdo através do mero intermediério temporario, sendo necessaria a
existéncia do vinculo direto do empresario com o artista, por instrumento de contrato
que demonstre tratar-se de empreséario exclusivo, isto €, que dsmonstre que tal
empresario tem a representacdo privativa para qualquer evento & que o artista for
convocado, de modo a estar atendido o requisito legal para que seja celebrado, por
inexigibilidade de licitagdo, o préprio contrato com a Administragéo Publica. Ou, de
outro modo, é claro, o contrato pode ser firmado diretamente entre o artista e a
Administragdo Publica.

Em conclusdo, cumpre deixar frisado também, que a emissdo das
manifestagdes juridicas, nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou
alicergadas em licdo de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da
motivagéo e confere seguranga juridica aos Administradores Publicos na tomada das
decisOes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagéo dos documentos que Ihe foram disponibilizados para sua analise
e emissdo do parecer. Caso a recomendagéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposicbes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
gue anuiram com o ato.
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Consigno ademais, que a presente andlise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagéo, néo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragéo
exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer contetco decisério, haja
vista a ndo configuragéo deste como ato administrativo.

Por fim, examinada a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada
as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a execugdo do contrato, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades das partes, como prescreve 0 §
1.°, do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

DIANTE DO EXPOSTO, com base e observado os fundamentos de fato e
de direito registrados nas linhas acima, em especial, na conclusdo constante da
Resolugdo n.° 002/2019, do Conselho Municipal de Politicas Culturais, OPINO pela
POSSIBILIDADE de se considerar inexigivel o processo licitatorio para
contratagcdo da empresa indicada, desde que observado o disposto neste Parecer e
constatado pela Autoridade que Declarar a Inexigibilidade que se trata de “BANDA’,
consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, diretamente, ou pela
empresa indicada, caso essa detenha a exclusividade para firmar contratos da
mencionada “BANDA" eleita ou selecionada, devidamente comprovada, segundo as
disposicbes do art. 127, incisos | e VII, da Lei Federal n.° 6.015/1973, para fins da
animagédo das festividades alusivas aos 37 anos do Municipio, com amparo no
caput, do art. 25, inciso lll, da Lei Federal n.° 8.666/93.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E
ADMINISTRAGAO; DA ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 30 de abril de 2019.

FELIPE AVILA PRADO \__( .

OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017

Poder Executivo — Juina-MT
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