MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 059/2019;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO N.° 010/2019

LICENCA PARA USO DE SOFTWARE — TIPO: BANCO DE PREGOS.

SISTEMA WEB DE PESQUISA DE PRECOS PRATICADDOS PELA
ADMINSITRAGAO PUBLICA

PLATAFORMA: WEB — SISTEMA TRAZ VALOR

'8 SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGAS E ADMINISTRAGCAO: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO: SOLICITANTE;
ADMINISTRAGCAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAQ: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragéo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, no sentido da
possibilidade ou n&o de considerar inexigivel o processo licitatério para contratagao
de Empresa Especializa em Servigo de Sistema (“Sistema Traz Valor”), qual seja:
LUIS RICARDO DE MAGALHAES EIRELI EPP("SISTEMA TRAZ VALOR
TREINAMENTO E PESQUISA DE MERCADQ") para atender a pesquisa de
mercado de preco médio real, inicialmente, para os servicos de veiculos
automotores leves, médio e pesado pertencentes ao Poder Executivo Municipal de
™ Juina, Estado de Mato Grosso, conforme requisigdo do Secretario Municipal de
Finangas e Administragdo e informagdes prestadas, mediante o C.I. n.° 008/2019-
Coord. Compras, datada de 27 de fevereiro de 2019 e firmada pelo servidor publico
municipal, MARCIO ANTONIO DA SILVA, presidente da Comissdo Permanente de
Licitagao, do Poder Executivo Municipal, conforme C.I.
n.°058/2019/Dep.° De Licitagdo, data de 28 de fevereiro de 2019,
que segue encartada as fls., dos autos.

Inicialmente, o Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do
Municipio de Juina, informa que a Municipalidade necessida imediatamene da
aquisicdo de um sistema para uso de SOFTWARE - TIPO: BANCO DE PRECOS,
SISTEMA WEB DE PESQUISA PRATICADOS PELA ADMINISTRAGAO PUBLICA

DE JUINA — PLATAFORMA WEB, para a realizagao de pesquisa de mercado em
busca do prego médio real, de pegas de montadora genuina e prego médio de

mercado fabricante/original, destacando a facilitagdo funcional entre fornecedor e
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consumidor final, dando economia e celeridade € que a empresa € a Unica que
mantém exclusividade, titularidade e comercializagéo do software.

Outrossim, informa que a empresa disponibiliza: sistema gerenciamento
eletrénico financeiro para aquisigdo de pegas e servigos, treinamento e pesquisa de
mercado, visando a otimiza a utilizagdo do sistema de seguna a sexta-feira, das
07:00 as 18:00 h.

E cedigo, tanto na doutrina quanto na jurisprudéncia patria, que sO existe
competitividade quando houver mais de uma possibilidade de contratagéo, tanto no
que se refere ao objeto (mais de um), quanto no que concerne ao fornecedor (mais
de um). Assim, tem-se que a licitagdo &€ um instrumento para a consecugéo de um
fim, qual seja, o atendimento satisfatério do interesse publico.

() Por conta do dito acima, quando constatado, diante das caracteristicas do
caso concreto, que a licitagéo ndo é o meio apto para alcangar a finalidade publica,
ela devera ser afastada, sob pena de frustragdo do fim ultimo a que se serve o
Estado: atendimento do interesse publico.

Nesta senda é o posicionamento do professor Margal Justen Filho. Vejamos:

No entanto, existem hip6teses em que a licitagdo formal seria
impossivel ou frustraria a realizagdo adequada das fungbes
estatais. O procedimento _licitatério normal conduziria ao
sacrificio dos fins buscados pelo Estado e nao asseguraria a
contratagdo mais vantajosa.

Destarte, muito embora a licitagdo seja um dever imposto
constitucionalmente, ela devera ser afastada nas hipéteses de inviabilidade de
competicdo. Isso porque, se a licitagdo tem por fim selecionar a proposta mais
~ vantajosa dentre as existentes no mercado, verificada a inexisténcia de pluralidade

de fornecedores e/ou de produtos/servigos ou, ainda, a impossibilidade de prestagao
dos servigos por outras empresas, in casu, ndo ha razéo logica para a sua
instauragao.

Neste sentido é a previséo do caput e, pricisamente, do inciso |, do art. 25, da
Lei Federal n.° 8.666/93, com a seguinte redagao:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de
competicdo, em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que
s6 possam ser fornecidos por produtor, empresa ou
representante comercial exclusivo, vedada a preferéncia de
marca, devendo a comprovagdo de exclusividade ser feita
através de atestado fornecido pelo 6rgdo de registro do
comércio do local em que se realizaria a licitagéo ou a obra ou

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 156.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www.juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br




MUNICIPIO DE JUINA"-*}:-’Z"‘A

PODER EXECUTIVO .
ESTADO DE MATO GROSSO | _\3,:,;/_.»

o servigo, pelo Sindicato, Federagdo ou Confederagao
Patronal, ou, ainda, pelas entidades equivalentes;

Insta salientar também, que os casos de inexigibilidade mencionados nos
incisos do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93, sdo meramente exemplificativos,
existindo, pois, outras situagées que podem conduzir a inexigibilidade em face da
inviabilidade de competigéo.

Em suma, dadas as informagdes, pode-se concluir que o caso em analise, 0
procedimento licitatério € materialmente impossivel, na medida em que n&o sera
eficaz para o atendimento do interesse publico.

Com efeito, evidencia-se a inviabilidade em se contratar o servigo em questao
por meio da realizagdo de processo licitatorio, vez que a empresa detém
'S exclusividade, titularidade e comercializagéo do software.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicercadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéo e confere seguranca
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagcdo dos documentos que Ihe foram disponibilizados para sua analise
e emissao do parecer. Caso a recomendagéo do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigna ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdémico-financeira, conveniéncia e
) oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificacgdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo
exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico é de caradter meramente opinativo, sem qualquer conteldo decisério, haja
vista a ndo configuragao deste como ato administrativo.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na contratagdo deve ser
observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (irés)
pesquisas de pregos em empresas do ramo . (SE HOUVER), que podem ser

pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo,
posteriormente, a formalizagéo da cotagdo de pregos menor para ser integrada ao
processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros

para a realizagéo da despesa. '%‘F
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Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragdo, todavia, poderéo ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de
carater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar de exclusividade
na aquisicio ou na prestagéo dos servigos, e, nos casos onde foi determinado o
cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida.

Por fim, examinada a Minuta do Contrato de Prestagédo de
Servigos, também encartada as fls. dos autos, devidamente
rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e precisdo as
condigbes para a execugdo do contrato, expressas em clausulas
que definam os direitos, obrigagbes e responsabilidades das
partes, como prescreve o § 1.° do art. 54, da Lei das Licitagdes,
bem como estdo constantes todas as clausulas necessarias
e elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta tambem
guarda regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93,
motivo pelo qual pode ser adotada.

DIANTE DO EXPOSTO, uma verificada a legalidade e regularidade da
contragdo direta pela forma de inexigibilidade de licitagdo, ante a comprovada
inviabilidade de competigdo, OPINO pela possibilidade da contratagdo, a luz da
legislagdo em vigor, com fulcro no art. 25, caput, e, em especial, no seu inciso |,
ambos da Lei Federal n°. 8.666/93, da empresa LUIS RICARDO DE MAGALHAES
EIRELI EPP(“SISTEMA TRAZ VALOR TREINAMENTO E PESQUISA DE
MERCADQ") para atender a pesquisa de mercado de prego médio real, inicialimente,
para os servicos de veiculos automotores leves, médio e pesado pertencentes ao
Poder Executivo Municipal de Juina, Estado de Mato Grosso).

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
g ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS E
ADMINISTRAGAO; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 14 de margo de 2019.

—-— _J . -
CRISTOVAO L\NGELO DE MOURA

OAB/MT n.° 5.321
Assessor Juridico do Gabinete da Procuradoria Geral do Municipio
Portaria Municipal 6.735/2019
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJ/MF n.° 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www. juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br




