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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

) PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 020/2019:

DISPENSA DE LICITAGAO N° 006/2019:

CONTRATAGCAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA:

IMPLANTAGAO DE FREQUENCIA RADIO WEB COM PROGRAMACAO MUSICAL 24
HORAS;

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS: REQUISITANTE:
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO E FINANCAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA:

DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTgNIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada dispensavel o procedimento licitatério para contratagdo de empresa
especializada na implantagéo de frequéncia radio web com programagao musical 24
0 horas, consoante informagées trazidas a esta Procuradoria Geral pelo C.I. n.° 002-
2019 Coord. Compras, datado de 23 de Janeiro de 2019, e firmado pelo Secretario
Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT, MARCELO
ANTONIO ALVES GARCIA, encartado aos autos.

No que tange ao valor, verifico pelo Orgamento apresentado pela empresa a
importancia de R$ 18.640,00 (dezoito mil seiscentos e quarenta reais). Assim como,
a solicitagdo esta fundamentada no inciso II, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Todavia, Senhor Secretario, cabe ressaltar que a regra é a de que todo e
qualquer contrato firmado pela Administragéo seja precedido de licitagao, na forma
do art. 37, inciso XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratagéo ou compra direta é
exce¢ado a essa regra, razéo pela qual precisam ser interpretadas com cautela e
visar sempre o atendimento de uma situagéo de manifesto interesse publico.

Quanto ao primeiro requisito a ser observado, ndo sera possivel contratar
diretamente, via dispensa em razao do valor, se a despesa oriunda do contrato
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ultrapassar a cifra de 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inci
Il, do art. 23, da referida Lei Federal n.° 8.666/93, que assim estabelece:
“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a Ill do

artigo anterior seréo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagéo:

(-)
Il - para compras e servigos nao referidos no inciso anterior: a) convite - até
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

No entanto, como é consabido, no Municipio de Juina-MT a Lei Municipal n.°
1.722/2017 ao fazer a atualizagdo dos valores constantes na lei Federal n.°
8.666/93, estabeleceu ser dispensavel a licitagdo para compras e servicos (exceto
para obras e servicos de engenharia) até o valor de R$ 20.789,60 (vinte mil,
setecentos e oitenta e nove reais e sessenta centavos). Em conclusao, o valor a ser
despendido com o presente procedimento encontra-se dentro do limite legal,
conforme se verifica acima.

Entdo, para preencher esse primeiro requisito, o valor total dos contratos nao
podera ser superior a R$ 20.789,60 (vinte mil, setecentos e oitenta e nove reais e
sessenta centavos). Considerando que a contratagdo pretendida esta estimada em
R$ 18.640,00 (dezoito mil seiscentos e quarenta reais), conforme se constata neste
caso, entende-se por estar preenchido tal requisito.

Quanto ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra
contratagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez - embora ndo o
diga expressamente o inciso I, do art. 24, fica clara a intengdo do legislador de
impedir a contratagéo direta por meio de eventual fracionamento do objeto para
adequar ao valor permitido para a dispensa. Em verdade, trata-se da aplicagéo,
mutatis mutandi, da regra contida no § 5.°, do art. 23, da Lei Federal n.° 8.666/93,
que diz:

Art. 23.[...]

§ 5°. E vedada a utilizagdo da modalidade "convite" ou "tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou servigo, ou ainda
para obras e servicos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatério de
seus valores caracterizar o caso de "tomada de pregos" ou "concorréncia”,
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

No entanto, Senhor Secretario, em face das poucas informagdes trazidas a
Procuradoria Geral do Municipio, mediante a C.l. n.° 02.2019- Coord. Compras,
datado de 23 de Janeiro de 2019, ndo tem como este Assessor Juridico deduzir,
presumir ou inferir que a despesa a ser realizada constitui uma parcela de outra
confratacdo de maior vulto que possa ser realizada de uma sé vez, nem mesmo
saber se tal despesa enquadra-se no regime normal de compras a ser realizada pela
Administragdo Municipal, via processo licitatério. Portanto, o segundo requisito, para
fins de autorizar a dispensa de licitagdo devera ser verificado pelo Secretario
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Municipal de Finangas e Administragdo, antes de declarar dispensavel o
procedimento.

Com efeito, também é fundamental expor, que as contratagées no
procedimento de dispensa de licitagdo deverdo ser precedidas de, no minimo, 3
(trés) cotagbes de pregos (orgamentos) em empresas do ramo (SE HOUVER), para
cada aquisigéo e contratagéo, de modo individualizado, que podem ser pesquisados
por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo, posteriormente, a
formalizagéo da cotagdo de pregos menor para ser integrada ao processo, e ainda,
sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagéo
da despesa.

Por fim, adverte esta Procuradoria Geral, que os documentos necessarios
para a habilitagéo dos proponentes a ser contratados, exigidos pela Lei Federal n.°
8.666/93, devem ser também observado pela Administracao, todavia, poderdao ser
dispensados, no todo ou em parte, sob critérios de juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de cunho obrigatérios.

Consigna ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questbes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas ao Secretario Municipal requisitante e ao
Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da andlise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de licitagdo com os de
mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater
meramente opinativo, sem qualquer conteludo decisério, haja vista a nao
configuragao deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, esta Procuradoria Geral do Municipio, com base
nos documentos carreados e nos fundamentos constantes dos autos, que
comprovam que a despesa estimada € de R$ 18.640,00 (dezoito mil seiscentos e

quarenta reais), OPINA pela possibilidade a luz da legislagdo em vigor da dispensa
de licitagao, com fulcro no inciso Il, do art. 24, c/c a alinea “a”, do inciso Il, do art. 23,
da Lei Federal n.° 8.666/93, conjugado ao valor estabelecido para efeitos de
dispensa de licitagéo pela Lei Municipal n.° 1.722/2017, DESDE QUE VERIFICADO
PELO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO QUE A
DESPESA A SER REALIZADA NAQO CONSTITUI UMA PARCELA DE OUTRA
CONTRATACAOQO DE MAIOR VULTO QUE POSSA SER REALIZADA DE UMA SO
VEZ. ASSIM COMO SE A DESPESA NAO SE ENQUADRA NO REGIME NORMAL
DE COMPRAS A SER REALIZADA PELA ADMINISTRACAO MUNICIPAL, VIA

PROCESSO LICITATORIO.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAIS DE FINANGAS E

Travessa Emmanuel, n.° 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01

CNPJ/MF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300 |
Site : www. juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br ®



MUNICIPIO DE JUINA E:_""-J“*'NA
PODER EXECUTIVO ,'S§L

ESTADO DE MATO GROSSO

ADMINISTRAGAO, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 01 de fevereiro de 2019A

A

Juliano
OABI/MT n.° 20.861-A
Assessor Juridico do Gabinete da PGM
Portaria Municipal n.° 1.779/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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