MUNICIPIO DE JUINA
PODER EXECUTIVO

ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO ~

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 040/2019;

CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA NO FORNECIMENTO DE
EQUIPAMENTOS HOSPITALARES, CONFORME PROJETO SOCIAL 012/2018,
APRESENTADO AO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO;

MESA CIRURGICA MEC/S 140;

) SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTE;

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANCAS: SOLICITANTE;
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA,;

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAQ: ASSUNTO.

Vistos efc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada inexigivel o procedimento licitatério para contratagdo empresa
especializada no fornecimento de equipamentos hospitalares, conforme projeto
social 012/2018, apresentado ao Ministério Publico do Trabalho, conforme
requisicao e informagdes trazidas a esta Procuradoria Geral pelo C.l. n.° 013/2019-
ﬂ Coord. Compras, datado de 11 de fevereiro de 2019, e firmado pela Secretaria
Municipal de Satde do Municipio de Juina-MT, LEDA MARIA DE SOUZA VILLACA,
encartado aos autos.

Inicialmente, Senhor Secretario, conforme justificado pelo C.I. n.° 013/2019-
Coord. Compras, citado acima, trata-se da contratagdo de empresa especializada no
fornecimento de equipamentos hospitalares, conforme projeto social 012/2018,
apresentado ao Ministério Publico do Trabalho. Outrossim, foi informado que, a
Justica do Trabalho em parceria com o Ministério Publico do Trabalho contemplou o
Municipio de Juina com a aprovagéo do projeto social 012/2018, que na sua monta
totaliza R$ 800.108,00 para aquisicdo de equipamentos e veiculos especiais. A
aquisicao dos veiculos especiais se dara diretamente pela Justica do Trabalho e, os
equipamentos, no valor de R$ 175.890,50, serdo adquiridos pelo Municipio de Juina,
na forma do projeto aprovada, com recurso ja destinado e em conta bancaria de
titularidade da Administragéo Municipal.
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Informa-se ainda que, conforme exigéncia do Juiz do Trabalho, expressa no
termo de compromisso firmado, encartado as fls. dos autos, a aquisicdo devera
ocorrer pelo meio menos oneroso, ou seja, respeitando o projeto apresentado, que
ja consta com pesquisa de mercado e indicagdo do menor preco praticado. Ademais,
os valores destinados pela Justiga do Trabalho, correspondem exatamente ao menor
orcamento apresentado para cada equipamento, sendo certo que, os precos
apresentados no projeto social 012/2018, foram recebidos, conferidos e aprovados
pela Justica do Trabalho e Ministério Publico do Trabalho, sendo necessaria a
prestagdo de constas final aos gestores do recurso, qual sejam: Juiz Federal do
Trabalho da Vara do trabalho de Juina/MT e Procurador do Ministério PUblico do
Trabalho em Alta Floresta/MT, ndo podendo a Administragdo Publica alterar o
fornecedor, sob pena de responder perante os 6rgao citados, razdes pela qual se
justifica que a inexigibilidade de licitagdo tem como base o art. 25, caput, da Lei
Federal n.° 8.666/93, caso que, num primeiro momento, estamos a concluir que
) trata-se da “inviabilidade de competigio”.

O C.I. n.° 013/2019- Coord. Compras, por derradeiro, destaca:

A escolha recaiu sobre a pessoa juridica MECSUL INDUSTRIA, COM.,
IMPOT. E EXPORTAGAO DE EQUIP. HOSP. LTDA., sendo que a mesma
apresentou o menor valor de orgamento ao projeto social.

a) as necessidades do Municipio s&o de interesse publico e social, que
devem prevalecer sobre qualquer espécie de burocracia, por isso, como se
observa n&o ha como aguardar os prazos exigidos na Lei para abertura de
processo licitatério.

Dados os fatos, Senhor Secretario, importante fazer a subsungdo dos
mesmos as normas legais que autorizam a inexigibilidade de licitacdo, na espécie.
No caso, frisamos que os dispositivos legais que tratam da inexigibilidade de
licitagdo, sdo o art. 25, incisos, § 1.°, c/c o art. 13, e incisos, da Lei Federal n.°
8.666/93, os quais colacionamos abaixo. Vide:

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competicéo,
em especial:

| - para aquisigdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam
ser fornecidos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo,
vedada a preferéncia de marca, devendo a comprovagéo de exclusividade
ser feita através de atestado fornecido pelo érgéo de registro do comércio
do local em que se realizaria a licitagdo ou a obra ou o servigo, pelo
Sindicato, Federagdo ou Confederagdo Patronal, ou, ainda, pelas entidades
equivalentes;

Il - para a contratagéo de servigos técnicos enumerados no art. 13 desta Lei,
de natureza singular, com profissionais ou empresas de notdria
especializagao, vedada a inexigibilidade para servigos de publicidade e
divulgagao;

Il - para contratagéo de profissional de qualquer setor artistico, diretamente
ou através de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica
especializada ou pela opinido publica.

§ 10 Considera-se de notéria especializagéo o profissional ou empresa cujo
conceito no campo de sua especialidade, decorrente de desempenho
anterior, estudos, experiéncias, publicagdes, organizagédo, aparelhamento,
equipe técnica, ou de outros requisitos relacionados com suas atividades,
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permita inferir que o seu trabalho & essencial e indiscutivelmente o ma)ié-/
adequado & plena satisfagdo do objeto do contrato.

Art. 13. Para os fins desta Lei, consideram-se servigos técnicos profissionais
especializados os trabalhos relativos a:

| - estudos técnicos, planejamentos e projetos basicos ou executivos;

Il - pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

Il - assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras ou
tributarias;

IV - fiscalizag&o, supervisdo ou gerenciamento de obras ou servigos;

V - patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas;

VI - treinamento e aperfeigoamento de pessoal;

VII - restauragéo de obras de arte e bens de valor histérico.

VIl - (Vetado).

ﬂ Inicialmente, em tais circunstancias, ocorre o que a doutrina e a propria Lei de
Licitagbes denominou ‘“inexigibilidade” de procedimento licitatério. Sempre que
inexistir viabilidade de competi¢éo podera efetivar-se a contratagao direta, ainda que
ndo se configurem as situagdes expressamente constantes do elenco no art. 25
acima referido.

De maneira geral, a interpretagdo extraida do art. 25 da Lei de Licitagdes
inegavelmente revela uma margem de discricionariedade conferida ao administrador
para realizar determinadas contratagbes sem necessidade de procedimento
licitatério. Na verdade, a inviabilidade de competicdo envolve a impossibilidade de
obter a melhor proposta através de uma licitagdo. Entretanto, isso ndo equivale a
liberar o administrador a realizar qualquer escolha que lhe aprouver importante
quanto a aplicabilidade do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93, necessario a
comprovagao inequivoca da inviabilidade de competigao.

Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente a
ser contratado, exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, devem ser também observado
ﬂ pela Administragdo, todavia, poderao ser dispensados, no todo ou em parte, caso a
exclusividade da prestagédo seja declarada, sob critérios de juizo de conveniéncia e
oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de cunho obrigatérios.

Ademais, analisando a Minuta do Contrato encaminhada a esta Procuradoria
Geral, verifico que a mesma atende o art. 38, da Lei Federal n.° 8.666/93. Diante
disso, entendo que a mesma guarda regularidade com o disposto na Lei das
Licitagdes Publicas, visto que presente as clausulas essenciais.

Por outro lado, cumpre deixar frisado também, que a emissdo das
manifestagcdes juridicas, nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou
alicercadas em licdo de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da
motivagao e confere seguranga juridica aos Administradores Publicos na tomada das
decisbes de sua competéncia.

Consigna ademais, que a presente anadlise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, ndo abrangendo questdes
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outras, tais como de ordem técnica, econdémico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas ao Secretario Municipal requisitante e ao
Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragéo
exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico & de carater meramente opinativo, sem qualquer contetdo decisério, haja
vista a ndo configuragdo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, constatada a inviabilidade de competicdo, OPINO
pela possibilidade da contratagédo da empresa MECSUL INDUSTRIA, COM., IMPOT.
E EXPORTAGCAO DE EQUIP. HOSP. LTDA., CNPJ n. 03.189.780/0001-58,
conforme projeto apresentado, no valor de R$ 27.000,00 (vinte e sete mil reais), para
o equipamento Mesa Cirurgica Mec/140, aprovado pela Justica do Trabalho e pelo
Ministério Publico do Trabalho, a luz da legislagdo em vigor, pela forma de
inexigibilidade de licitagdo, a teor do art. 25, caput, da Lei Federal n.° 8.666/93.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO;
DA ILUSTRISSIMA SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE E, EM ULTIMA
INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA,
ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 14 de fevereiro de 2019.

JULIAN
OAB/MT n.220.861-A
Assessor Juridico do Gabin a Procuradoria Geral do Municipio

Substituto Legal do Procuradoria Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 1.779/2017
Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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