MUNICIPIO DE JUINA S

PODER EXECUTIVO A
ESTADO DE MATO GROSSO "{;&N——

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 037/2019;

DISPENSA DE LICITAGAO N° 011/2019;

CONTRATAGAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA;

PLOTAGEM E IMPRESSAO DE PROJETOS;

SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE ADMINISTRAGAO E FINANGAS: SOLICITANTE;
n ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

- DISPENSA DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do
Secretario Municipal de Administragdo e Finangas do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada dispensavel o procedimento licitatorio para contratagdo de empresa
especializada em plotagem e impresséo de projetos, consoante informagdes trazidas
a esta Procuradoria Geral pelo C.l. n.° 005-2019 Coord. Compras, datado de 11 de
fevereiro de 2019, e firmado pelo Secretario Municipal de Administragéo e Finangas
do Municipio de Juina-MT, MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, encartado aos
autos.

No que tange ao valor, verifico pelo Orgamento apresentado pela empresa a
importancia de R$ 5.000,00 (cinco mil reais). Assim como, a solicitagdo esta
‘) fundamentada no inciso |l, do art. 24, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Todavia, Senhor Secretario, cabe ressaltar que a regra é a de que todo e
qualquer contrato firmado pela Administragao seja precedido de licitagéo, na forma
do art. 37, inciso XXI, da CF/88. Em outros termos, a contratagdo ou compra direta &
excecdo a essa regra, razao pela qual precisam ser interpretadas com cautela e
visar sempre o atendimento de uma situagdo de manifesto interesse publico.

Quanto ao primeiro requisito a ser observado, ndo sera possivel contratar
diretamente, via dispensa em razdo do valor, se a despesa oriunda do contrato
ultrapassar a cifra de 10% (dez por cento) do limite previsto na alinea “a”, do inciso
Il, do art. 23, da referida Lei Federal n.° 8.666/93, que assim estabelece:

“Art. 23. As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos | a lll do

artigo anterior ser@o determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratagao:

fio)

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior. a) convite - ate
R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

1
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Entdo, para preencher esse primeiro requisito, o valor total dos contratos nao
podera ser superior a R$ 20.789,60 (vinte mil, setecentos e oitenta e nove reais e

‘e Quanto ao segundo requisito - ndo constituir a despesa uma parcela de outra
contratagdo de maior vulto Que possa ser realizada de uma s6 vez - embora ndo o
diga expressamente o inciso Il, do art. 24, fica clara a intengdo do legislador de
impedir a contratag&o direta por meio de eventual fracionamento do objeto para
adequar ao valor permitido para a dispensa. Em verdade, trata-se da aplicag3o,
mutatis mutandi, da regra contida no § 5.°, do art. 23, da Lei Federal n.° 8.666/93,
que diz:

Art. 23, [...]

§ 5° E vedada a utilizagéo da modalidade "convite" ou “tomada de pregos",
conforme o caso, para parcelas de uma mesma obra ou Servico, ou ainda
para obras e servigos da mesma natureza e no mesmo local que possam
ser realizadas conjunta e concomitantemente, sempre que o somatdrio de
seus valores caracterizar o caso de “tomada de pregos" ou "concorréncia",
respectivamente, nos termos deste artigo, exceto para as parcelas de
natureza especifica que Possam ser executadas por pessoas ou empresas
de especialidade diversa daquela do executor da obra ou servigo.

0 No entanto, Senhor Secretario, em face das poucas informagdes trazidas 3
Procuradoria Geral do Municipio, mediante a C.I. n.° 005.2019- Coord. Compras,
datado de 11 de fevereiro de 2019, nao tem como este Assessor Juridico deduzir,

contratagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma s6 vez, nem mesmo
saber se tal despesa enquadra-se no regime normal de compras a ser realizada pela
Administragao Municipal, via processo licitatério. Portanto, o segundo requisito, para
fins de autorizar a dispensa de licitagdo devera ser verificado pelo Secretario
Municipal de Finangas e Administragdo, antes de declarar dispensavel o
procedimento.

Com efeito, também & fundamental expor, que as contratagbes no
procedimento de dispensa de licitagdo deverdo ser precedidas de, no minimo, 3
(trés) cotacées de Precos (orgamentos) em empresas do ramo (SE HOUVER), para

cada aquisig¢&o e contratacéo, de modo individualizado, que podem ser pesquisados
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sempre com a existéncia de recursos or¢camentarios e financeiros para a realizagdo
da despesa.

Por fim, adverte esta Procuradoria Geral, que os documentos necessarios
para a habilitagdo dos proponentes a ser contratados, exigidos pela Lei Federal n.°
8.666/93, devem ser também observado pela Administragao, todavia, poderao ser

Consigna ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagéo, ndo abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia -
oportunidade administrativa, eis que afeitas ao Secretario Municipal requisitante e ao
Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
e verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de licitagdo com os de
: mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragdo exclusiva do setor
técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer Juridico é de carater
meramente opinativo, sem qualquer contetdo decisério, haja vista a nao
configuragéo deste como ato administrativo.

DIANTE DO EXPOSTO, esta Procuradoria Geral do Municipio, com base
nos documentos carreados e nos fundamentos constantes dos autos, que
comprovam que a despesa estimada ¢ de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), OPINA
pela possibilidade a luz da legislagdo em vigor da dispensa de licitagdo, com fulcro
no inciso Il, do art. 24, c/c a alinea ‘a’, do inciso I, do art. 23, da Lei Federal n.°
8.666/93, conjugado ao valor estabelecido para efeitos de dispensa de licitagao pela
Lei Municipal n.° 1.722/2017, DESDE QUE VERIFICADO PELO SECRETARIO
MUNICIPAL DE_FINANCAS E ADMINISTRACAO QUE_A DESPESA A SER

o SER _REALIZADA PELA _ADMINISTRACAO MUNICIPAL, VIA PROCESSO
LICITATORIO.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAIS DE FINANCAS E
ADMINISTRACAO, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO SENHOR
PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 14 de fevereiro de 2 '\9\

'n.° 20.861-A
0 do Gabinete da PGM

Poder Executivo
Juina - Mato Grosso
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