MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

IPARECER JURIDICO

PROCESSO LICITATORIO N.° 269/2018;

INTERNACAO E TRATAMENTO DE MENOR (A.D.S.ES.);

DEPENDENTE QUIMICO;

CUMPRIMENTO DE LIMINAR JUDICIAL;

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTES;

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAQ: SOLICITANTE;
DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos efc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragao e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade ou nao de dispensa de licitagéo para a
contratagdo de clinica especializada para internagdo e tratamento do menor
dependente quimico, A.D.S.E.S., pelo periodo de 9 (nove) meses, podendo ser
prorrogado por mais 3 (trés), tudo para fins de amadurecimento e/ou mudangas
necessarias ao seu regresso a sociedade, em cumprimento de decisdo liminar
judicial, em caréater de emergéncia e urgéncia (Processo n.° 4859-74.2018.811.0025
(Medidas de Protegdo a Crianga e Adolescente)), em tramite na 2.2 Vara da
Comarca de Juina-MT (JUIZADOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE), consoante
requisi¢do via Comunicado Interno n.° 117/2018- Coord. Compras, datado de 10 de
dezembro de 2018.

Inicialmente, segundo o Mandado Judicial juntado aos autos, do presente
procedimento, o tratamento do menor, A.D.S.E.S., devera ser realizado pelo periodo
de 9 (nove) meses, podendo ser prorrogado por mais 3 (trés), tudo para fins de
amadurecimento efou mudangas necessarias ao seu regresso a sociedade.
Outrossim, o paciente devera ter direito a 04 (quatro) refeigoes diarias, e toda
medicagao relacionada ao uso de substancias quimicas, atendimento psicolégico,
terapéutico diario, enfermagem, atendimento pedagégico, e quando necessario
direcionado ao atendimento médico.

Em vista do acima expendido, a Municipalidade foi intimada, para no prazo de
05 (cinco) dias, a contar de 05.12.2018, providenciar a internagao compulsoria do
menor adolescente, A.D.S.E.S., em clinica/hospital/institui¢do, publica ou privada,
situada no territério nacional, especializada no tratamento toxicolégico, incluindo o
custeio de exames, de medicamentos e demais procedimentos que sejam indicados
a0 tratamento, sob pena de blogueio das verbas publicas, em quantia necessaria
para a efetivagdo da vindicada medida. Outrossim, foi determinado que a internagao
devera subsistir ao tempo necessario ao tratamento da dependéncia quimica e,
somente, podera ser ultimada quando estabelecido pelo especialista responsavel
pelo tratamento.
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Como se vé destas informacdes, Senhor Secretario, vislumbra-se, no
presente caso, que a emergéncia nao foi ocasionada por auséncia de planejamento
quanto a contratagédo da clinica especializada para internagao e tratamento do
menor dependente quimico, A.D.S.E.S., mormente considerando que essa refere-se
a cumprimento de decis&o liminar, nao havendo tempo habil para a Municipalidade
realizar um processo de licitagéo no presente caso, pelas modalidades normais.

Desta feita, diante dos fatos, esta Procuradoria Geral, ap6s analise dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que o objeto da contratagao
emergencial por si s6 ja descreve a hipotese constante na legislagao em vigor, onde
de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja
efetuada a contratacéo direta pela dispensa constante no artigo 24, inciso 1V, da Lei
Federal n.° 8666/93 e legislagdes posteriores, assim previsto. Vide:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:

()i

IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, guando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo gue possa ocasionar
prejuizo _ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagdo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servigos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;” (GRIFO NOSSO).

E visivel que se a Administragdo né@o contratar a clinica especializada para a
internacdo e tratamento do menor, certamente, tera como consequéncia danos de
natureza irremediavel e irreparavel, bem como sera imposto aos cofres publicos
multas pecuniarias diarias de grande vulto, isso sem falar de outras consequenciais
juridicas processuais a ser imposta a Municipalidade e seus Agentes, de carater civil
e penal.

Como pressuposto a contratagdo direta, temos que estd sobejamente
demonstrada de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano, pois ndo se trata
de urgéncia simplesmente tedrica, pois vislumbra-se uma situagdo concreta
existente. Como se V&, o problema reside na impossibilidade de se aguardar o
tempo necessario a realizagao da modalidade normal e adequada de licitagao.
Quanto ao outro pressuposto, entendemos que também estd demonstrado. A
contratagdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, esta
exposta a relagéo de causalidade no sentido de que uma vez ausente a contratagcao
o dano ou danos sdo quase certos.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral, que na contratagao deve ser
observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (trés)
pesquisas de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser
pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo,
posteriormente, a formalizagéo da cotagao de pregos menor para ser integrada ao
processo, exceto se a clinica ja foi determinada na decisao liminar, e ainda, sempre
com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagdo da
despesa.
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Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n® 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragéo, todavia, poderao ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de
carater obrigatérios. No entanto, se o caso apresentar situagéo de exclusividade ou
que somente uma empresa especializada tem condigoes de realizar a internagao e
tratamento do menor dependente quimico, A.D.S.E.S., em vista da determinagao
judicial, deverdo também ser dispensados os documentos de cunho obrigatérios,
pois a liminar judicial estabeleceu o exiguo prazo de 05 (cinco) dias para
cumprimento.

Por fim, examinada a Minuta do Contrato Administrativo, também encartada
as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se que estabelece com clareza e
precisdo as condigdes para a execugao do contrato, expressas em clausulas que
definam os direitos, obrigages e responsabilidades das partes, como prescreve 0 §
19 do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estdo constantes todas as clausulas
necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do mesmo diploma legal acima
mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta também guarda regularidade
com o disposto na Lei Federal n.® 8.666/93, motivo pelo qual pode ser adotada.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel elou alicergadas em ligdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagédo e confere seguranga
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissao do parecer. Caso a recomendagéo do juridico nao seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigoes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos

que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagdo, nao abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos precos fixados no ato de dispensa de licitagao
com os de mercado, ja que estes séo objeto de pesquisa e de valoragédo exclusiva
do setor técnico competente da Municipalidade, e, 0 presente Parecer Juridico € de
carater meramente opinativo, sem qualquer conteddo decisério, haja vista a nao
configuragao deste como ato administrativo.
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DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidad
da contratagdo de clinica especializada para internagdo e tratamento do menor
dependente quimico, A.D.S.E.S., pelo periodo de 9 (nove) meses, podendo ser
prorrogado por mais 3 (trés), tudo para fins de amadurecimento e/ou mudancgas
necessarias ao seu regresso a sociedade, em cumprimento de decisdo liminar
judicial, em carater de emergéncia e urgéncia (Processo n.° 4859-74.2018.811.0025
(Medidas de Protegdo a Crianca e Adolescente)), em tramite na 2.* Vara da
Comarca de Juina-MT (JUIZADOS DA INFANCIA E DA JUVENTUDE), OPINO
pela possibilidade da dispensa do procedimento licitatério neste caso, a luz da
legislagéo em vigor, forte no artigo 24, inciso IV, da Lei Federal n.° 8.666/93 e suas
alteragbes posteriores.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DOS
ILUSTRISSIMOS SENHORES SECRETARIOS MUNICIPAIS DE FINANGAS E
ADMINISTRACAO, DE SAUDE, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE
MATO GROSSO.

Juina-MT, 11 de dezembro de 2018.
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LUIS FELIPE AVILA PRADO
OAB/MT n.° 7.910-A

Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo — Juina-MT
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