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PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROGCESSO LICITATORIO N.° 055/2018;

PROCEDIMENTO CIRURGICO;

EXCERESE DE CORPO ESTRANHO IMPACTADO EM OUVIDO;
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE: REQUISITANTES;

SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRAGAO: SOLICITANTE;
DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragao e
Financas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade ou ndo de dispensa de licitagao para a
realizacdo de procedimento cirurgico Excerese de Corpo Estranho Impactado em
ouvido na paciente M.C.V.F. Ressalta-se a existéncia de Procedimento Administrativo
de Natureza Individual N. 003250-039/2018 (Processo as fls. dos autos), de
titularidade do Ministério Publico Estadual em que registra que o inseto permanece
no ouvido da paciente e, consoante requisigdo via Comunicado Interno n.°
114/SMS/2018, datado de 13 de novembro 2018.

Inicialmente, segundo o Comunicado Interno citado acima, a paciente necessita
com urgéncia da realizagdo do procedimento e 0 nao cumprimento traz grandes
transtornos, podendo ter agravantes de maneira irreversivel.

Como se vé destas informacdes, Senhor Secretario, em analise primaria,
vislumbra-se, no presente caso, que a emergéncia nao foi ocasionada por auséncia
de planejamento, ndo obstante a Programagao Pactuada e Integrada — PPI,
contemplar a existéncia de medico otorrinolaringologista, o procedimento em comento
necessita de equipamento especializado, qual seja, microscopio apropriado nao
existente na rede publica municipal. Ainda, cumpre ressaltar que, conforme
informacdc da Secretaria Municipal de Saude, nos ultimos 02 (dois) anos, ndo ha
solicitagdo na municipalidade do referido procedimento, fato que, em andlise primaria,
fundamenta a insisténcia de pactuagdo do procedimento, sua licitagao regular e/ou
aquisicdo de microscopio especializado.

Desta feita, diante dos fatos, esta Procuradoria Juridica, apoés analise dos
documentos que lhe foram trazidos, considera que 0O objeto da contratagao
emergencial por si s6 ja descreve a hipotese constante na legislagdo em vigor, onde
de forma clara e objetiva enquadra-se nas condicionantes necessarias para que seja
ofetuada a contratacdo direta pela dispensa constante no artigo 24, inciso |V, da Lei
Federal n.° 8666/93 e legislagbes posteriores, assim previsto. Vide:

“Art. 24. E dispensavel a licitagéo:
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IV - nos casos de emergéncia ou de calamidade publica, quando
caracterizada urgéncia de atendimento de situacdo que possa ocasionar
prejuizo ou comprometer a seguranca de pessoas, obras, servigos,
equipamentos e outros bens, publicos ou particulares, e somente para 0s
bens necessarios ao atendimento da situagédo emergencial ou calamitosa e
para as parcelas de obras e servicos que possam ser concluidas no prazo
maximo de 180 (cento e oitenta) dias consecutivos e ininterruptos, contados
da ocorréncia da emergéncia ou calamidade, vedada a prorrogagao dos
respectivos contratos;” (GRIFO NOSSO).

E visivel que se a Administragdo nao contratar o procedimento pela forma
direta, certamente, terd& como consequéncia danos de natureza irremediavel e
irreparavel para a mesma, isso sem falar de outras, possiveis consequenciais juridicas
processuais a ser imposta a Municipalidade e seus Agentes, de carater civil e penal.

Como pressuposto a contratagéo direta, temos que esta sobejamente
demonstrado de modo concreto e efetivo a potencialidade do dano, pois nao se trata
de urgéncia simplesmente tedrica, pois vislumbra-se uma situagdo concreta existente.
Como se v&, o problema reside na impossibilidade de se aguardar o tempo necessario
a realizacdo da modalidade normal e adequada de licitagao.

Quanto ao outro pressuposto, entendemos que tambem esta demonstrado. A
contratacdo direta é a via adequada e efetiva para eliminar o risco, ou seja, esta
exposta a relagdo de causalidade no sentido de que uma vez ausente a contratagao
o dano ou danos sao quase certos.

Inobstante, adverte esta Procuradoria, que na contratagao deve ser observado
o preco de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3 (irés) pesquisas de
precos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser pesquisados por
telefone e registrado em uma planilha apropriada, requerendo, posteriormente, a
formalizagédo da cotagao de pregos menor para ser integrada ao processo, e ainda,
sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros para a realizagao
da despesa.

Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagao do proponente,
exigidos pela Lei Federal n.° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragdo, todavia, poderao ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de carater
obrigatérios. No entanto, se o caso apresentar situacdo de exclusividade ou que
somente uma empresa especializada tem condigbes de realizar o procedimento
oftalmologico, em vista da determinagéo judicial, deverao também ser dispensados 0s
documentos de cunho obrigatorios.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e a regularidade
da contratacéo, ante a comprovada emergéncia e urgéncia do procedimento, OPINO
pela possibilidade da dispensa de licitagao para a realizagao de procedimento
cirurgico Excerese de Corpo Estranho Impactado em ouvido na paciente M.C.V.F,
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neste caso, a luz da legislagdo em vigor, forte no artigo 24, inciso 1V, da Lei Federal
n.° 8666/93 e suas alteragdes posteriores.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DOS
ILUSTRISSIMOS SENHORES SECRETARIOS MUNICIPAIS DE ADMiNlSTBACAO
E FINANCAS; E DE SAUDE, E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 21 de novembro de 2018.

JULIANO CRUZ DA SILVA
OAB/MT n.° 20.861-A
Substituto Legal do Procurador Geral do Municipio
Portaria n.° 1.779/2017
Poder Executivo — Juina-MT
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