Maxima :
AMBIENTAL

GESTAO DE AESIDUOS DE
SERVIGOS DE SAUDE

ILUSTRiISSIMO SENHOR PREGOEIRO MARCIO ANTONIO DA SILVA DA PRFEITURA
MUNICIPAL DE JUINA - MT.

Pregédo Presencial N°. 090/2018
Tipo Menor Prego por Item
Registro de Pregos

MAXIMA AMBIENTAL SERVICOS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA,
pessoa juridica de direito privado sediada no Municipio de Cuiab&-MT, na Rua 09 (Sitio
Recreio Lago Azul) Chacara 132, Zona Rural, CEP. 78.000-000, devidamente inscrita no
CNPJ/MF sob n° 07.657.198/0001-20, e enderegco de correspondéncia a Avenida
Republica do Libano n°® 1620, Bairro Alvorada, Cuiaba — MT, Caixa Postal 6099, CEP
78.048-200, e-mail licitacao@maximaambiental.com.br,
joanna@maximaambiental.com.br, por intermédio de sua representante legal a Sr2
Joanna Cristina Domingos, portadora da cédula de identidade n° 1254377-2 Orgao

expedidor SSP/MT e do CPF n° 720.558.551-15, vem respeitosamente 3 presenca de
Vossa Senhoria, apresentar:

IMPUGNACAO AO EDITAL DO PREGAO PRESENCIAL N° 090/2018,
TIPO MENOR PRECO POR ITEM, REGISTRO DE PRECOS,

pelas razdes de fato e de direito a seguir elencadas.

®® 1. TEMPESTIVIDADE DA IMPUGNACAO

Dispde o item 14 do edital — DA IMPUGNAGCAO DO ATO CONVOCATORIO,
mais precisamente em seu subitem 14.1: “Decaira do direito de pedir esclarecimentos ou
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impugnar os termos deste Edital aquele que nao o fizer até 02 (dois) dias Uteis antes da
data designado para a abertura dos envelopes, apontando de forma clara e objetiva as
falhas ou irregularidades que entende viciarem o mesmo, cabendo ao Pregoeiro decidir
sobre a impugnagéao no prazo de até 24 horas.”.

Assim sendo, como a data da realizagdo do Pregdo é dia 23/08/2018, a
presente impugnagdo em sua totalidade é tempestiva.

2. DOS ITENS DE IMPUGNACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO

Néo obstante seja cristalino para a Empresa Impugnante o fato de que a
Administracao da Prefeitura Municipal de Juina esta buscando por meio deste certame
garantir a correta aplicagdo do principio constitucional da isonomia, ndo somente como
forma de assegurar oportunidades iguais a todos os interessados em licitar, mas também
com vistas a possibilitar o comparecimento ao certame do maior nimero possivel de
concorrentes para assim selecionar a proposta mais vantajosa para atendimento do
objeto Edital, entende ser importante apresentar, como empresa habituada a participar de
certames desta mesma natureza, os seus questionamentos em relacao aos itens que no
futuro poderéo apresentar obices ao regular cumprimento do objeto do contrato, ser
objeto de questionamentos e recursos administrativos, circunstancias que podem

impactar sobremaneira na finalizagao do processo de classificagéo e contratagao.

Neste diapasao, e uma vez que é por meio do instituto da “impugnagao” que
os licitantes poderdo solicitar o esclarecimento de dudvidas ou impugnar o instrumento
licitatorio, tanto com a finalidade de obter a elucidagéo de alguma disciplina do edital que
possa dificultar a exata compreenséo de determinada clausula ou condicdo que sera
aplicada no curso da licitagéo ou do contrato, como para apontar ilegalidades identificadas
no contelido das clausulas editalicias e exigir a corregdo desses vicios, tem-se que a
presente impugnagdo representa para a Empresa Impugnante n3o s6 a perfeita
ferramenta de controle juridico posta a disposicdo do licitante, como também um
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expediente administrativo, previsto em lei, o qual esta sendo utilizado como meio de
alertar essa Comissdo de Licitagdo acerca de itens que podem estar eivados de

equivocos, falta de clareza e vicios, possibilitando a revisdo do Edital e a eventual
correcao da irregularidade apontada em tempo oportuno.

Assim, verifica-se que constam do Edital do Pregao Presencial, as seguintes
exigéncias que se mostram restritivas de direitos e participagcdo ou necessitam serem
esclarecidas para a perfeita aplicacdo das suas disposi¢ées:

21  Da necessaria possibilidade de subcontratagao

Em analise continua do instrumento convocatério, este nao é claro quanto a
possibilidade da subcontratagdo. O principio da vinculagdo ao instrumento convocatorio
mencionado no art. 3° da Lei de Licitagdes, e enfatizado pelo art. 41 da mesma norma,

dispée que “a Administragdo n&o pode descumprir as normas e condigbes do edital, ao
qual se acha estritamente vinculada”.

Por conseguinte, o edital é a lei do caso, aquele que ira regular a atuagéo
tanto da administragdo publica quanto dos licitantes. Nao podendo posteriormente a
administrag@o nem o licitante se eximirem das responsabilidades previstas no edital.

Deste modo, o edital em seu item 6, veda expressamente a subcontratagao,
entretanto no item 23.1.6 diz que n&o pode subcontratar sem o consentimento prévio do

Orgéo Gerenciador, vejamos:
‘6 DA SUBCONTRATACAO
6.1 Nao sera admitida a subcontratagéo do objeto licitatério.

[...] 23.1.6 Nao subcontratar o objeto da presente licitag&o, sem o consentimento prévio do Orgao
Gerenciador, o qual, caso haja, sera dado por escrito.

[..] 33.11 E vedado a contratada subcontratar ou transferir o Contrato, sem estar expressa e

formalmente autorizada pela Administragéo Publica do Poder Executivo do Municipio de Juina-
MT."

Ora conforme retirado do instrumento convocatério o mesmo é ambiguo,
quanto a subcontratagdo, pois no item 6 veda expressamente, enquanto que nos Itens
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12.5.4, 12.5.5 e 12.5.6 trazem em seu bojo a expressdo “carta de anuéncia”, documento
este que autoriza e comprova a subcontratagao.

Nos termos do artigo 72 e 78 da Lei 8.666/1993, admite expressamente
subcontratagdo em contratos administrativo, impondo, porém, que sua limitacdo

quantitativa seja expressamente fixada pela contratante, caso a caso, conforme
estabelecido em lei.

‘Art. 72. O contratado, na execugdo do contrato, sem prejuizo das responsabilidades contratuais e

legais, poderé subcontratar partes da obra, servico ou fornecimento, até o limite admitido, em cada
caso, pela Administragéo. [...]

Art. 78. Constituem motivo para rescis&o do contrato:
[

VI -a subcontratag&o total ou parcial do seu objeto, a associagdo do contratado com outrem, a

cessdo ou transferéncia, total ou parcial, bem como a fusao, cis&o ou incorporag&o, nao admitidas no
edital e no contrato;”

Ou seja, apesar de o contrato administrativo ser reputado pela doutrina
majoritaria como intuitu personae, devendo ser executado integralmente pela participante
do certame que se sagrou vencedora, analisando a realidade pratica houve por bem a lei
autorizar a transferéncia da execugao de parcela do objeto a terceiro.

Constata-se, portanto, a lei autorizar expressamente que a Administragao
avalie a conveniéncia de ser permitir a subcontratacdo, estabelecendo limites,
predeterminados, que devem ser expressamente previstos no ato convocatorio.

Com efeito, atualmente, no cenario regional nenhuma empresa hoje estaria
legaimente habilitada para executar todos os servigos do objeto deste Edital, haja vista, a
peculiaridade de cada servigo a ser realizado COLETA, TRANSBOSDO, TRATAMENTO
E DISPOSICAO FINAL DE LIXO HOSPITALAR. Certamente haveria um fracasso no
certame, se nao houver esta possibilidade, deixando claro que n3o existe empresa em
Mato Grosso e suas regides que detenha todo o escopo do objeto licitado e estaria apta a
atender o contrato mesmo diante da vedacéo a subcontratagao
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Importante esclarecer ainda, sob o ponto de vista juridico, que permitida a
subcontratagédo a empresa vencedora do certame nao se exime das responsabilidades
contratuais e legais, permanecendo como responsavel direta e objetiva, perante a

Administragao Publica, pelo regular cumprimento do contrato e do respeito a legislagédo
especifica aplicavel a matéria.

Ademais, vale ressaltar que subcontratagdo é diferente de sub-rogagao.
Este, consoante manual de licitagdes do TCU 4° ed., consiste na entrega da totalidade do
objeto contratado a terceiro alheio a avenca. Isto €, na sub-rogagéo, pessoa estranha ao
ajuste firmado assume, sem ter participado da licitagéo, todos os direitos e deveres
consignados no contrato inicial, afastando qualquer responsabilidade do contratado. Nao
encontra amparo na Lei de Licitagbes a sub-rogacao.

De modo diverso, a Subcontratagdo consiste na entrega de parte de
fornecimento de bem, execugao de obra ou prestacao de servigo a terceiro, estranho ao
contrato, para que execute em nome do contratado item, etapa ou parcela do objeto
avencado. Tendo previsao legal expressa, conforme ja citado.

Ademais, frisa-se também que ambas as situagbes divergem da
terceirizagao, situacao esta que também é vedada para o objeto deste certame, portanto
de acordo com o Decreto n® 2.271, de 7 de julho de 1997, seréo terceirizadas pela
Administragdo Publica, mediante execucgdo indireta, apenas atividades de conservacéo,
limpeza, seguranga, vigilancia, transporte, informatica, copeiragem, recepgao, reprografia,
telecomunicagdes e manutengao de prédios, equipamentos e instalagdes.

Deste modo, solicitamos a inclusdo da permissao expressa da

subcontratacao, ja que é necessario e também possui fundamento legal, com a devida
anuéncia.

22 DOCUMENTAGCAO RELATIVA A QUALIFICACAO TECNICA E ECONOMICA-
FINANCEIRA

Em continua analise do instrumento convocatério, mais especificamente no
item 12.4.1.2, que trata de Comprovacéo da Autorizagdo de Funcionamento da Empresa
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emitida pelo Ministério da Saude, verifica-se que ¢ um documento estranho ao objeto
licitado, uma vez que, este documento & obrigatério a empresas que exercem as
atividades de armazenamento, distribui¢do, embalagem, expedicéo, exportagado, extracao,
fabricagao, fracionamento, importagéo, produgéo, purificagao, reembalagem, sintese,
transformagéo e transporte de medicamentos e insumos farmacéuticos destinados a uso
humano, cosméticos, produtos de higiene pessoal, perfumes, saneantes e envase ou
enchimento de gases medicinais. Também, de cada estabelecimento que realiza as
atividades de armazenamento, distribuigdo, embalagem, expedicao, exportagdo, extragao,
fabricagéo, fracionamento, importagdo, produgdo, purificagao, reembalagem, sintese,
transformagéo e transporte com produtos para satde.

Entretanto o objeto licitado é coleta, transbordo, tratamento e disposicao final
de lixo hospitalar e residuos, atendendo as necessidades da Secretaria Municipal de
Saude em conformidade com a “Resolugdo RDC n° 306/2004 ANVISA, Resolugdo n°
358/2005 CONAMA, como esclarecido as resolugdes tratam sobre o gerenciamento de
residuos de servigos de salde.

Desta forma o item em comento deve ser retirado por nao fazer parte do rol

de documentos que demonstra a regularidade da empresa perante os Orgdos
fiscalizadores.

2.3 DA ESPECIFICACAO E QUANTITATIVO DOS RSS GERADOS

Cumpre-nos apontar a esta municipalidade quanto a necessidade que se faz
da especificagdo dos tipos de residuos que serio contemplados pela contratagdo de
acordo com a RDC 306/2004 dentro da classificagéo do Grupo A e seus Subgrupos.

Como sabido e consoante disciplinado pela Lei n°. 8.666/93, o ato
convocatorio de um certame licitatério deve ser minuciosamente elaborado, de forma a

dispor de todas as condigdes essenciais a aferigdo das caracteristicas da contratagdo e
do préprio objeto licitado.

Nesse sentido, o artigo 40 do referido diploma legal (Lei n°. 8.666/93) é claro
ao dispor que no edital devem vir consignadas todas as caracteristicas da prestacao
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almejada, condigbes de participacdo e pagamento, normas para execucgdo do contrato,
periodicidade da prestacdo, dentre outras:

‘Art. 40. O edital conterd no predmbulo o nimero de ordem em série anual, 0 nome da reparticéo
interessada e de seu setor, a modalidade, o regime de execugao e o tipo da licitagdo, a mengao de

que sera regida por esta Lei, o local, dia e hora para recebimento da documentac&o e proposta, bem
como para inicio da abertura dos envelopes, e indicara, obrigatoriamente, o seguinte:
| - objeto da licitagao, em descrigédo sucinta e clara;

Il - prazo e condi¢bes para assinatura do contrato ou retirada dos instrumentos, como previsto no art.
64 desta Lei, para execugao do contrato e para entrega do objeto da licitagao;

Il - sangées para o caso de inadimplemento;

IV - local onde podera ser examinado e adquirido o projeto basico;

V - se ha projeto executivo disponivel na data da publicagio do edital de licitagdo e o local onde
possa ser examinado e adquirido;

VI - condigbes para participagéo na licitagdo, em conformidade com os arts. 27 a 31 desta Lei. e
forma de apresentac&o das propostas;

VII - critério para julgamento, com disposigdes claras e parametros objetivos;

[

XVI - condigbes de recebimento do objeto da licitagzo:

XVII - outras indicagdes especificas ou peculiares da licitagao.

§ 10 O original do edital devera ser datado, rubricado em todas as folhas e assinado pela autoridade
que o expedir, permanecendo no processo de licitagéo, e dele extraindo-se copias integrais ou
resumidas, para sua divulgag&o e fornecimento aos interessados.

§ 20 Constituem anexos do edital, dele fazendo parte integrante:

| - o projeto bésico e/ou executivo, com todas as suas partes, desenhos, especificagbes e outros
complementos;

Il - orgamento estimado em planilhas de quantitativos e pregos unitarios:
Il - a minuta do contrato a ser firmado entre a Administrag&o e o licitante vencedor:
IV - as especificacdes complementares e as normas de execugéo pertinentes a licitagao”.

O dispositivo legal transcrito prevé, ainda, expressamente a possibilidade de
se elaborar anexos ao edital, dos quais constem todas as especificagées do objeto licitado

ou projeto basico, bem como planilhas que mencionem os quantitativos a serem
observados e a periodicidade da prestacao.

Isto se da pelo instrumento convocatério balizar todo o procedimento
licitatorio que se desenvolvera.
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Em suma, devem as licitantes saber de antemao a que prestacao se
sujeitar@o, em que condigées e como serdo remuneradas, ao passo que as condi¢des
previstas no edital ainda dever&o pautar as decisées administrativas tomadas no curso do

procedimento, a garantir a objetividade em seu julgamento e isonomia entre os
participantes.

Atente-se que o edital ndo faz nenhuma referéncia quantos aos tipos de
Residuos gerados dos Grupos A, B e E, bem como nio & claro quais subgrupos de

residuos do Grupo A (A1, A2, A3, A4 e A5) serdo gerados, como também o seu
quantitativo.

Ademais, a identificagao dos tipos de residuos (grupos e subgrupos) se faz
necessarios e 0s seus quantitativos uma vez que interfere n&o somente no preco a ser

proposto, como também na tecnologia utilizada para tratamento e/ou disposicéo final dos
residuos gerados.

Em outras palavras, sem a especificagdo de todos esses dados suscitados,
impedidas estdo as licitantes de formular adequadamente sua proposta, visto nédo
disporem de elementos essenciais a nortearem a sua precificagao.

Desta forma deve ser incluida no edital a especificacdo dos tipos de
residuos de servicos de salde gerados pelo municipio licitante, mencionando-se seus

Grupos e Subgrupos, bem como os quantitativos mensais estimados para a contratagao,
de acordo com 0s mesmos.

3. DOS PEDIDOS

Ante ao exposto, REQUER o imediato recebimento da presente
IMPUGNAGAO para apreciacio e que seja julgada procedente, retificando/adequando os
pontos acima elencados, em conformidade com a Lei n°. 8.666/93, como também, as

demais legislagdes especificas que regulamentam os servicos objeto dessa licitag&o.
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As ponderagdes ora citadas ndo ferem em nenhum momento a Lei ¢l
8.666/93 ou a Lei n°. 10.520/1993, mas s&o eivadas de argumentacgdes para que sejam

alteradas duas regras editalicias que acabam (se mantidas) causando macula ao
certame, descumprimento de legislagdo e prejuizos a Administragao.

Uma vez acatada a presente impugnagado, adequando-se as clausulas
supracitadas e retificando-se, por consequéncia, o ato convocatério, imperiosa se torna a
republicagéo do edital e redesignacdo da sessio de abertura do certame.

Impugna-se os itens por que sdo de facil retificagéo e para que haja fiel
cumprimento do objeto citado no sentido de:

I.  Permitir de forma expressa a subcontratagdo parcial do
objeto licitado;

Il.  Excluséo do item 12.4.1.2, pelas razoes elencadas;

. Incluir de forma expressa o quantitativo estimado dos

residuos gerados de acordo com o seu grupo e subgrupos.

Nestes termos,

Confia no deferimento.

Cuiaba/MT, 20 de Agosto de 2018.

"

MAXIMA AMBIENTA COS GERAIS E PARTICIPAGOES LTDA
epresentante legal
Joanna Cristina Domingos
CPF n° 720.558.551-15
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