PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER JURIDICO

PROCESSO ADMINISTRATIVO N.° 247/2018;

AQUISICAO DE FREEZER HORIZONTAL,

SECRETARIO MUNICIPAL DE INFRA ESTRUTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO: SOLICITANTE;
ADMINISTRACAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

DISPENSA DE LICITAGAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta com solicitagdo de parecer juridico oriundo do

Secretario Municipal de Finangas e Administragdo do Municipio de Juina-MT,
MARCELO ANTONIO ALVES GARCIA, no sentido da possibilidade de ser
considerada dispensavel o procedimento licitatorio para aquisicdo de um freezer
horizontal de duas portas para atender as necessidades da Secretaria Municipal de
Infra Estrutura, em conformidade com o Comunicado Interno n.° 030/2018 - Coord.
Compras, datado de 30 de outubro de 2018, da lavra do Secretario Municipal
requisitante, que justifica a dispensa, em razéo do valor da aquisi¢ao, que nao atinge
o patamar de R$ 20.789,60 (vinte mil, setecentos e oitenta e nove reais e sessenta
centavos), a teor do art. 24, 1l, da Lei Federal n.° 8.666/93, c/c o art. 1.°, inciso I, da
Lei Municipal n.° 1.722/2017.
‘e Inicialmente, Senhor Secretario, resta constatado pela Procuradoria Geral do
Municipio que o valor da aquisigdo esta fixado em R$ 2.200,00 (dois mil e duzentos
reais), portanto, dentro do valor estipulado pelo art. 1.°, inciso I, da Lei Municipal n.°
1.722/2017, fato que, em tese faculta a contratagdo pela forma da dispensa de
licitagdo, ante a combinagdo dos seguintes dispositivos legais in verbis transcritos.
Vide:

LEI FEDERAL N.° 8.666/93:

Art. 23. As modalidades de licitacdo a que se referem os incisos | a Ill do
artigo anterior serdo determinadas em fungao dos seguintes limites, tendo
em vista o valor estimado da contratag&o:

()

Il - para compras e servigos ndo referidos no inciso anterior:

a) convite - até R$ 80.000,00 (oitenta mil reais);

5 1

Art. 24. E dispensavel a licitagao:

- X

Il - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do
limite previsto na alinea "a" do inciso Il do artigo anterior e para alienagdes,
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nos casos previstos nesta Lei, desde que néo se refiram a parcelas de um
mesmo servigo, compra ou alienag&o de maior vulto que possa ser realizada
de uma so vez;

LEl MUNICIPAL N.° 1,722/2017:

Art. 1.° Fica autorizado na Administrag&o Publica do Municipio de Juina-MT,
em conformidade com o art. 120, da Lei Federal n.° 8.666/1993 e com a
Resolugdo de Consulta n.° 17/2014, do Egrégio Tribunal de Contas do
Estado de Mato Grosso - TCE/MT, a dispensa de licitagéo no valor de ate:

) e,

1l l R$ 20.789,60 (vinte mil, setecentos e oitenta e nove reais e sessenta
centavos), para compras e servigos em geral, desde que nao se refiram a
parcelas de um mesmo servico, compra ou alienagdo de maior vulto que
possa ser realizada de uma s6 vez.

No entanto, Senhor Secretario, € por dever asseverar, que deve ser
observado no azo da declaragao e ratificagéo de dispensa, além do valor pemissivo
da dispensa, o disposto na parte final do inciso II, do art. 24, da Lei Federal n.°
8.666/93, que, expressamente, veda a dispensa de licitagdo quando o valor refere-
se “a parcelas de um mesmo servigo, compra ou alienagado de maior vulto que
possa ser realizada de uma sé vez’, de modo a evitar o que conhecemos como
desdobramento ou fragmentagdo de despesas. Quer seja, somente pode ser
dispensada a licitagdo quando o valor do servico, compra ou alienagé@o, nao
ultrapasse o valor anual de R$ 20.789,60 (vinte mil, setecentos e oitenta e nove
reais e sessenta centavos), observado para tanto, a mesma natureza do servigo,
compra ou alienagéo, sob pena da Autoridade que autorizou a dispensa incorrer no
crime tipificado no art. 89, da Lei Federal n.° 8.666/93.

Cumpre deixar frisado também, que a emissdo das manifestagdes juridicas,
nesta pega, estdo embasadas em tese aceitavel e/ou alicergadas em licdo de
doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da motivagéo e confere seguranca
juridica aos Administradores Publicos na tomada das decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que Ilhe foram disponibilizados para sua analise
e emiss&o do parecer. Caso a recomendagao do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposigdes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente andlise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratagédo, nao abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdmico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificacdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de dispensa ou
inexigibilidade de licitagdo com os de mercado, ja que estes séo objeto de pesquisa
e de valoragdo exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o
presente Parecer Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer contetdo
decisorio, haja vista a ndo configuragao deste como ato administrativo.

Inobstante, adverte esta Procuradoria Geral do Municipio, que na contratagao
deve ser observado o prego de mercado, assim como precedida de, no minimo, 3
(trés) pesquisas de pregos em empresas do ramo (SE HOUVER), que podem ser
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pesquisados por telefone e registrado em uma planilha apropriada, requéren\i_o,/
posteriormente, a formalizagdo da cotag@o de pregos menor para ser integrada ao
processo, e ainda, sempre com a existéncia de recursos orgamentarios e financeiros
para a realizagéo da despesa.

Outrossim, os documentos necessarios para a habilitagdo do proponente,
exigidos pela Lei Federal n° 8.666/93, deve ser também observado pela
Administragao, todavia, poderdo ser dispensados, no todo ou em parte, sob critérios
de juizo de conveniéncia e oportunidade do Poder Publico, exceto aqueles de
caréater obrigatérios, dispensados estes também, quando se tratar de exclusividade
na aquisi¢do ou na prestag@o dos servigos, e, nos casos onde foi determinado o
cumprimento liminar de ordem judicial ja deferida.

Por fim, examinada a Minuta do Contrato Administrativo de Prestagéo de
Servigos, também encartada as fls. dos autos, devidamente rubricadas, verifica-se
que estabelece com clareza e precisdo as condigdes para a execugéo do contrato,
expressas em clausulas que definam os direitos, obrigagdes e responsabilidades das
partes, como prescreve o § 1.°, do art. 54, da Lei das Licitagdes, bem como estao
constantes todas as clausulas necessarias elencadas nos incisos do art. 55, do
mesmo diploma legal acima mencionado, razdo pela qual entendo que a Minuta
também guarda regularidade com o disposto na Lei Federal n.° 8.666/93, motivo
pelo qual pode ser adotada.

DIANTE DO EXPOSTO, uma vez verificada a legalidade e regularidade

da contragéo direta pela forma de dispensa de licitagao, em razéo do valor, OPINO
pela possibilidade da para aquisigdo de um freezer horizontal de duas portas para
atender as necessidades da Secretaria Municipal de Infra Estrutura, a luz da
legislagdo em vigor, com fulcro no art. 24, |, da Lei Federal n.° 8.666/93, c/c o art.
1.°, inciso Il, da Lei Municipal n.° 1.722/2017, desde que o valor da aquisi¢éo, nao se
refira a parcelas de uma mesma compra da mesma natureza, que possa ser
realizada de uma sé vez, observada o valor total da despesa anual para referida
compra, providéncia que deve ser exercida, no azo da Autoridade declarar a
dispensa da licitagdo, no caso pelo Secretario Municipal de Finangas e
Administragéo.

E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERACAO DOS
ILUSTRISSIMOS SENHORES SECRETARIOS MUNICIPAIS DE FINANCAS E
ADMINISTRAGCAO E DE INFRA ESTRUTURA; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO
EXCELENTISSIMO SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE
MATO GROSSO.

Juina-MT, 30 de outubro de 2018.
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LUIS FELIPE AVILAPRADO
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo — Juina-MT
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