MUNICIPIO DE JUINA

PODER EXECUTIVO
ESTADO DE MATO GROSSO

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO *

PARECER JURIDICO

PROCESSO DE INEXIGIBILIDADE N.° 081/2018;

CONTRATAGAO DE BANDA,;

ANIMACAO DE FESTA DE ANIVERSARIO DA CIDADE;

SECRETARIA MUNICIPAL DE EDUCAGAO E CULTURA: REQUISITANTE;
SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANCAS E ADMINISTRACAO: SOLICITANTE;
ADMINISTRAGAO MUNICIPAL: INTERESSADA;

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO: ASSUNTO.

Vistos etc...

Cuida-se de consulta oriunda do Secretario Municipal de Administragéo e
Finangas do Municipio de Juina, Estado de Mato Grosso, MARCELO ANTONIO
ALVES GARCIA, com solicitagdo de Parecer Juridico, por escrito, no sentido da
possibilidade ou ndo de considerar inexigivel o processo licitatério para contratacao
de empresa, M. J. DA SILVA SOM-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
15.071.762/0001-56, que detém a exclusividade para firmar contratos da BANDA
APK, para fins da animagéo das festividades alusivas aos 36 anos do Municipio,
conforme requisicdo da Secretaria Municipal de Educagéo e Cultura, VERA LUCIA
P. DA SILVA GRANJA, e informagdes prestadas, mediante o C.I. n.° 015/2018 —
Coord. Compras, datado de 16 de abril de 2018, que segue encartada as fls., dos
autos.

Inicialmente, Senhor Secretario, nas justificativas registradas no C.I. n.°
015/2018 — Coord. Compras, foi informado que o Municipio ndo dispde de empresa
pron ou representante empresarial na area de eventos e shows artisticos de nivel
nacional, consagrado pela opinido publica e critica especializada, que possa
oferecer ao publico da cidade e visitantes, show de qualidade para justificar o
empreendimento e o destaque que a festa assumiu no cenario regional, com a
realizacdo do FESCAJU (Festival de Cang¢éo) e o 36° aniversario do municipio que
tera como Tema “Terra de Oportunidades”, e ainda, garantindo os servigos
necessarios, para atender aos interesses dessa Prefeitura Municipal. Ressalta, como
sendo esse um dos fundamentos a instruir processo de Inexigibilidade de Licitagao,
no presente caso.

Também é informado para fins de Inexigibilidade de Licitagdo, os aspectos
mencionados a mesa diretora do Conselho Municipal de Politicas Culturais,
acompanhada de representantes do segmento musical, reuniu-se na manha do dia
11 de Abril de 2018, na sede da Casa da Cultura, com a finalidade de avaliar as
condigbes artisticas da BANDA APK, do Estado do Parana, Unica com data
disponivel para atender as festividades do Aniversario de 36 anos de Municipio de
Juina-MT, que acontecera nos dias 10, 11, 12 e 13 de maio, no Centro Municipal de
Eventos, com ensaios nos dias 8 e 9 de maio.
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E, ainda, informa que a Resolugdo n.° 003/2018, do Conselho Munlmpal b
Politicas Culturais apurou uma pontuacdo da banda de nota 35, o que demonstra
uma absoluta inviabilidade de competicdo, pois segundo a justificativa, seria
impossivel haver total concordancia e qualidade na prestagdo dos servigos
oferecidos e tal comparagdo entre as performances artisticas de diversos
profissionais do setor de forma a tornar viavel a abertura de eventual procedimento
licitatorio. Alias, também foi reconhecido que a contratagdo de artistas enseja a
inexigibilidade de licitagéo, haja vista que, sob determinadas condicionantes, torna
inviavel a competicdo, mormente tomando-se em conta que a arte ndo € uma
ciéncia, ndo segue métodos, ndo € objetiva, sua avaliagdo baseia-se na criatividade
e em critérios subjetivos.

E o relatério. Passo a analisar o mérito sobre a possibilidade de
= Inexigibilidade de Licitagao no presente caso concreto.

Primeiramente, ressalta-se que € entendimento pacifico da Procuradoria
Geral do Municipio que os incisos do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93, nao
esgotam todos os casos de Inexigibilidades de Licitagdes possiveis no mundo
juridico, principalmente, se analisado a redacgdo final do citado artigo utiliza a
expressao “‘em especial’. Desta forma, chega-se a concluséo que para o
reconhecimento da inexigibilidade de licitagdo para contratagdo de profissional do
setor artistico, ndo esta adstrito, Unica e exclusivamente, a circunstancia do artista
ser consagrado pela critica especializada ou pela opinido publica, restando outras
situagdes, portanto, passiveis de ser reconhecida a mencionada inexigibilidade, tais
como a melhor técnica e adequagéo ao pretendido pela Administragéo Publica.

No presente caso, infere-se da Resolugdo n.° 003/2018, do Conselho
Municipal de Politicas Culturais, integrado por artistas dos mais variados segmentos
sociais do Municipio de Juina-MT, que foi realizada uma avaliagdo, com critérios
objetivos, em que o referido Conselho Municipal conclui que a Banda APK possui
experiéncia, reputacdo e as condicdes técnicas necessarias para atender as
~ expectativas e a exigéncia do padrédo de qualidade compativel com a dimensao do
evento que a Administragdo propde realizar para as festividades do 36° aniversario
do Municipio. Fato que, a principio, deixa explicito que a Banda APK & o Conjunto
de Artistas mais adequado para executar o objeto da contratagédo pretendida pela
Administracéo e, via de consequéncia, resta inviavel a competicdo no presente caso,
afastando-se o procedimento licitatério, a teor do caput, do art. 25, da Lei Federal n.°
8.666/93, com a seguinte redacao.

Art. 25. E inexigivel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigéo,
em especial:

Até por que, Senhor Secretario, ndo cabe a Procuradoria Geral do Municipio
fazer analise ou adentrar no mérito quanto a consagragdo da Banda a ser
contratada, pela critica especializada ou pela opinido publica, ou ainda, concluir pela
sua melhor adequacgdo para o cumprimento do objeto da contratagdo pretendida
pela Administrac@o, pois tal analise extrapola o campo de conhecimento da area
juridica.
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Desta feita, o exame de mérito sobre a consagragdo da empresa a se;IC
contratada, seja pela critica especializada seja pela opinido publica, ou ainda, por
ser a mesma a mais adequada para cumprir o objeto a ser contratado, devera ser
realizado pela Autoridade Competente que declarara a contratagdo inexigivel, no
caso, o Secretario Municipal de Administracdo e Finangas, diretamente ou, por
sugestdo, por uma comissdo organizadora, ou ainda, como ja foi avaliado, pelo
Conselho Municipal de Politicas Culturais, cujos integrantes tem conhecimento da
area artistica ou cultural.

De outro norte, cumpre deixar frisado também, que a emissdo das
manifestagdes juridicas, nesta peca, estdo embasadas em tese aceitavel elou
alicercadas em licdo de doutrina e jurisprudéncia, que atende ao principio da
motivaga@o e confere seguranga juridica aos Administradores Publicos na tomada das
decisdes de sua competéncia.

Entretanto, a Procuradoria Geral do Municipio responsabiliza-se tdo somente
pela interpretagdo dos documentos que lhe foram disponibilizados para sua analise
e emissado do parecer. Caso a recomendacgao do juridico ndo seja cumprida em sua
totalidade, segundo entendimento da jurisprudéncia sobre o tema, a permanéncia
das disposi¢coes repudiadas sera de responsabilidade dos Administradores Publicos
que anuiram com o ato.

Consigno ademais, que a presente analise diz respeito exclusivamente aos
aspectos legais e formais da pretendida contratacdo, nao abrangendo questdes
outras, tais como de ordem técnica, econdémico-financeira, conveniéncia e
oportunidade administrativa, eis que afeitas aos Secretarios Municipais requisitantes
e ao Chefe do Poder Executivo. Portanto, esta excluida da analise deste parecer a
verificagdo da compatibilidade dos pregos fixados no ato de inexigibilidade de
licitagdo com os de mercado, ja que estes sdo objeto de pesquisa e de valoragéo
exclusiva do setor técnico competente da Municipalidade, e, o presente Parecer
Juridico é de carater meramente opinativo, sem qualquer conteido decisério, haja
vista a ndo configuragao deste como ato administrativo.

Por fim, em vista do posicionamento da Procuradoria Geral do Municipio deixo
de examinar com mais acuidade a Minuta do Contrato Administrativo, encartada as
~ fls. dos autos, no entanto ressalto que a mesma néo guarda regularidade com as
Minutas de Contratos ja aprovadas pela Procuradoria Geral, razédo pela qual a
mesma nao pode ser adotada neste ou em qualquer outro procedimento ou forma
licitatéria.

DIANTE DO EXPOSTO, com base nos fundamentos de fato e de
direito registrados nas linhas acima, em especial, na conclus@o constante da
Resolugdo n.° 003/2018, do Conselho Municipal de Politicas Culturais, OPINO
pela POSSIBILIDADE de se considerar inexigivel o processo licitatorio para
contratacdo da empresa, M. J. DA SILVA SOM-ME, inscrita no CNPJ/MF sob o n.°
15.071.762/0001-56, que detém a exclusividade para firmar contratos da BANDA
APK, para fins da animacédo das festividades alusivas aos 36 anos do Municipio,
com amparo no caput, do art. 25, da Lei Federal n.° 8.666/93,.
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E O PARECER QUE SUBMETO, SUB CENSURA, A CONSIDERAGAO DO
ILUSTRISSIMO SENHOR SECRETARIO MUNICIPAL DE FINANGCAS E
ADMINISTRAGCAO; DA ILUSTRISSIMA SENHORA SECRETARIA MUNICIPAL DE
EDUCACAO E CULTURA; E, EM ULTIMA INSTANCIA, DO EXCELENTISSIMO
SENHOR PREFEITO MUNICIPAL DE JUINA, ESTADO DE MATO GROSSO.

Juina-MT, 24 de abril de 2018.

—

LUIS FELIPE AVILA PRADO
OAB/MT n.° 7.910-A
Procurador Geral do Municipio
Portaria Municipal n.° 930/2017
Poder Executivo - Juina-MT

Travessa Emmanuel, n.” 33N, Centro, Juina-MT - CEP.: 78320-000 - Cx. Postal 01
CNPJIMF n.® 15.359.201/0001-57 Fone: (66) 3566-8300

Site : www. juina.mt.gov.br E-mail: prefeitura@juina.mt.gov.br



