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PARECER N.° 26/2018

Consulente: Fundo Municipal de Previdéncia Social dos Servidores de Juina — PREVI-
JUINA.

Consulta: Andlise juridica acerca do processo administrativo de Licitagio n. 01/2018, na

modalidade de Pregiio Presencial, que visa contratagio de empresa especializada para
prestagdo de servigos na 4rea de satde, compreendendo médicos para realizagdo de pericias

singulares e por junta médica, atendendo as necessidades do PREVI-JUINA.

Do Objetivo: No presente, abordamos numa avaliagdo técnica juridica, da licitagdo realizada
na modalidade pregdo presencial, do tipo menor preco que visa contratagdo de empresa
especializada para prestacio de servigos na drea de satde, compreendendo médicos peritos
para realizagdo de pericias singular e por junta médica, atendendo as necessidades do PREVI-

JUINA, conforme segue.

Este parecer foi elaborado em funcéio do Contrato de Prestagdo de Servigos firmado entre o
PREVI-JUINA ¢ o Consércio PREVIMUNI, cuja empresa lider - Agenda Assessoria,

Planejamento e Informatica Ltda. presta o servigo de assessoria.

PARECER

ApOGs inerentes tramites administrativos, o processo foi remetido
a esta empresa, para a andlise dos aspectos juridicos autos do processo administrativo
licitatério n°. 001.2018, sob a modalidade Pregdo Presencial. Este Parecer, portanto, tem o
escopo de assistir o Fundo no controle interno da legalidade dos atos administrativos

praticados na fase preparatéria da licitagéo.
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DA ADEQUACAO DA MODALIDADE LICITATORIA ELEITA

Preliminarmente, o pregdo consiste em modalidade de licitagdo

instituida pela Lei n° 10.520/2002, para a aquisi¢do de bens e servigos comuns no 4mbito da

Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios. Nos termos do paragrafo tinico do art. 1° do
referido diploma legal', sdo considerados bens e servigos comuns aqueles cujos padroes de
desempenho ¢ qualidade possam ser objetivamente definidos pelo edital, por meio de

especificagdes usuais no mercado.

No caso vertente, pressupde-se correta a manifestagdo sobre a
natureza comum dos servigos a serem contratados, o que viabiliza a adogéo do pregéio como

modalidade licitatoria e o exame dos demais aspectos juridicos relativos ao certame proposto.

Ademais, segundo o art. 4° “caput” do Decreto n° 5.450, de
2005% a aquisi¢do de bens e servicos comuns na Administragdo Publica deve ser empreendida
através da modalidade Pregdo, de preferéncia, em sua forma eletrdnica. Contudo, na hipétese,
a Administragdo optou pela utilizagdo do pregao presencial, o que foi devidamente justificado

nos autos do Processo Administrativo.
DOS REQUISITOS LEGAIS PARA A REALIZACAO DO PREGAO

A seguir, passa-se & verificaciio do atendimento dos requisitos
previstos no Decreto n°® 3.555,/2000, conjugados com as regras da Lei n® 10.520/2002 e Lei n°
8.666/1993, necessdrios a instrucio da fase preparatoria do prego, sendo certo que cabe ao
Administrador observar as demais exigéncias concernentes 4 fase externa do procedimento

em momento oportuno, posterior a presente manifestagiio juridica.

1 Art. 12 da Lei n? 10.520/2002: “Para aquisicdc de bens e servicos comuns, poderd ser adotada a licitacdo na
modalidade de pregdo, que serd regida por esta Lei, Paragrafo unico, Consideram-se bens e servicos comuns, para os
fins e efeitos deste artigo, aqueles cujos padries de desempenho e qualidade possam ser objetivamente definidos pelo
edital, por meio de especificacées usuais no mercado.”

ZNas licitagbes para aquisicdo de bens e servigos comuns serd obrigatéria a modalidade pregao, sendo preferencial g
a - - e -~ . b

utilizagdo da sua forma eletrénica. § 12 0 pregdo deve ser utilizado na forma eletrénica, salvo nos casos € compro da

inviabilidade, a ser justificada pela autoridade competente. ; '
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Os requisitos a serem observados na fase prep?

licitagéo foram estabelecidos no art. 3° da Lei n°® 10.520/2002, que assim dispde:

"I - a autoridade competente justificard a necessidade de contratagio e
definird o objeto do certame, as exigéncias de habilitacéo, os critérios de
aceitacdo das propostas, as sancies por inadimplemento e as cldusulas do
contrato, inclusive com fixagio dos prazos para fornecimento; :
[l - a definicdo do objeto devera ser precisa, suficiente e clara, vedadas
especificacdes que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem a
competicio;
11l - dos autos do procedimento constario a Justificativa das definigdes
referidas no inciso I deste artigo e os indispensaveis elementos técnicos
sobre 0s quais estiverem apoiados, bem como o or¢amento, elaborado pelo
0rgdo ou entidade promotora da licitagio, dos bens ou servigos a serem
licitados; e

IV - a autoridade competente designars, dentre os servidores do érgio
- ou entidade promotora da licitacfio, o pregoeiro e respectiva equipe de
apoio, cuja atribui¢do inclui, dentre outras, o recebimento das propostas e
lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificagdo, bem como a
habilitagdo e a adjudicagdio do objeto do certame ao licitante vencedor.

A seguir, passa-se ao cotejo entre estas exigéncias legais e a
instrugdo dos autos, no intuito de verificar a regularidade juridica do caso em exame, ou, se

for o caso, apontar as providéncias que ainda devem ser adotadas pela Administragdo.

Do Termo de Referéncia e da definicio do objeto

O Termo de Referéncia consiste em um dos atos essenciais do
pregdo e deve conter todos os elementos caracterizadores do objeto que se pretende licitar,
como a sua descri¢do detalhada, o orgamento estimativo de custos e o cronograma fisico-
financeiro da execucdo. Deve propiciar a avaliacdo do custo pela Administragdo, a defini¢do

dos métodos, a estratégia de suprimento e o prazo de execugfio contratual,

Em atendimento a exigéncia legal, foi juntado nos autos o

Termo de Referéncia afeto a contratagfo ora pretendida.

Ainda quanto ao Termo de Referéncia, infere-se do art. 8°, 111,

“a” do Decreto n° 3.555/2000 que balizar a definigio do objeto do certame pela autoridade

competente, exigida na Lei do Pregdo (n° 10.520/2002). Nos autos, percebe-se a consonaricia
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constante da minuta de Edital.

Prosseguindo, vale mencionar que € no Termo de Referéncia
que se prevé o regime de execucdo do contrato pleiteado. Nos autos, a Administragio

consignou que sera adotado o tipo MENOR PRECO POR LOTE.

Da pesquisa de precos e do orcamento estimado
A especificagdo clara e precisa do objeto, bem assim de todos os

elementos que o caracterizam (quantidades, metodologia e tecnologia a serem empregados,
St critérios ambientais, etc.), possibilita a adequada pesquisa dos pregos, imposta pelo nosso

ordenamento juridico.

A cotagdo de pregos deve ser ampla e atualizada, de modo a
refletir, efetivamente, a realidade do mercado, sendo necessario, a obten¢do, no minimo, trés

cotagGes validas. Se néo for possivel, deve consignar a justificativa nos autos.

Observe-se que as empresas pesquisadas devem ser do ramo
pertinente & contratagdo desejada (Acoérddo n° 1.782/2010-Plenério) e que nio pode haver

vinculo societario entre as empresas pesquisadas (Acorddo n® 4.561/2010-1* Céamara).
No caso vertente. a pesquisa de pregos € o orgamento
apresentados anexos aos autos respectivamente, amoldam-se aos critérios exigidos, quanto

aos seus aspectos formais.

Das Exigéncias de Habilitacio

A Lei n° 10.520/02 determina que a habilitagdo far-se-4 com a
verificagdo de que “o ficitante estd em situagdo regular perante a Fazenda Nacional, a
Seguridade Social e 0o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, e as Fazendas
Estaduais e Municipais, guando Jor o caso, com a comprovagdo de que atende as exigéncias

do edital qua..to a habilitacdo juridica e qual ificagbes técnica e econémico—_ﬁnanceira(f.
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Como se pode perceber da andlise da minuta de edital, optou o
Fundo, valendo-se da faculdade prevista na legislagéo de regéncia, por exigir os documentos
de habilitagdo juridica, qualificacio econdmico-financeira e de regularidade fiscal e
trabalhista tais como, I- Prova de inscri¢do no Cadastro Nacional de Pessoal Juridica (CNPD);
II- Prova de inscri¢do no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente a0 seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual; I1I- Prova de regularidade para com a Fazenda Federal - Conjunta Negativa
de Débitos (CND) ou Certidio Conjunta Positiva com Efeitos de Negativa (CPEND) relativa
a Contribui¢des Federais ¢ INSS, expedidas pela Secretaria da Receita Federal; IV- Certidio
Negativa de Débito Fiscal Estadual; V- Prova de Regularidade relativa ao Fundo de Garantia
por Tempo de Servigo — FGTS — CRF; VI- Certidio Negativa de Débito Trabalhista; VII-
Certiddo Negativa de Débito Municipal do domicilio da licitante; VI Certiddo Negativa de

Faléncia e/ou Recuperagio Judicial.

Também no tocante a comprovagio da aptidéo técnica, cumpre
destacar que a Administragio pode impor tanto exigéncias relativas ao licitante, quanto ao seu
pessoal técnico®, solicitando a comprovacdo de por meio de certiddes ou atestados de Servicos
similares, de complexidade tecnoldgica e operacional equivalente ou superior. Mas o art. 30,
§5°, da Lei n°® 8.666/93 destaca que “E vedada a exigéncia de comprovagdo de atividade ou
de aptiddo com limitagées de tempo ou de época ou ainda em locais especificos, ou quaisquer

outras ndo previstas nesta Lei, que inibam a participagdo na licitacdo”.

Da Previsiio de existéncia de recursos orcamentarios

A Lei n° 8.666/93, aplicavel subsidiariamente aos pregdes,
estabelece que a realizagdo de licitagdo depende da previsio de recursos orcamentérios que
assegurem o pagamento das obriga¢des decorrentes de obras ou servi¢os a serem executadas

no exercicio financeiro em curso.

No documento apresentado pelo contador responsavel, o orgio

apresentou a declaragdo de disponibilidade orcamentaria e financeira, nos termos do art. 21,

i~

3 Art. 30, I da Lei n® 8.666/93.

P M. JUINA
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inc. IV do Decreto n° 3.555/00, c/c art. 7°, §2°, inc. Il e o caput do art. 38 da Lei n° 8.666, de
1993, bem como a do art. 16 da Lej Complementar n° 101, de 2000.

Autorizacio para a abertura da licitacio

Superadas as etapas relativas ao planejamento da contrataggo,
como a defini¢do do objeto ¢ a indicagdo do recurso proprio para a despesa, torna-se possivel

a0 gestor avaliar a oportunidade e a conveniéneia de se realizar a contratacéo.
Caso conclua por deflagrar a licitacio pretendida, deve emitir a
autorizac¢#o para a abertura da licitagdo, prevista no art, 2 1, inciso V do Decreto n° 3.555/2000

€ no art. 30, inciso V do Decreto n° 5.450/2005 (pregéo eletrdnico).

No presente caso, tal exigéncia foi cumprida pela CI n.
003/Previ/2018, de 28 de fevereiro de 2018.

Designacio do Pregoeiro e Equipe de Apoio

Para a realizaciio da licitagdio, a autoridade competente deve
designar um pregoeiro, dentre os servidores municipais, cujas atribuigdes incluem o
recebimento das propostas e lances, a andlise de sua aceitabilidade e sua classificacdo, bem
como a habilitagéo e a adjudicagiio do objeto do certame ao licitante vencedor. Anote-se que o

servidor designado deve ter realizado capacitagdo especifica para exercer a atribui¢io.

Nos autos, consta a designagdo do pregoeiro, através da Portaria
n. 3.443 de 02/01/2018 e a publicagio deste ato no Diario Oficial de Contas do Tribunal de

Contas de Mato Grosso, Ano 7, n. 1274 em 05/01/2018, em atendimento & prescri¢o legal.

Também deve ser designada, pela mesma autoridade, uma
equipe para apoiar o pregoeiro em suas atividades, integrada em sua maioria por servidores

ocupantes de cargo efetivo ou emprego da administracio.
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Da Minuta do Edital ¢ seus Anexos

Segundo o art. 21, incisos VIII e IX do Decreto n°® 3.555/2000, o

processo licitatério deve ser instruido com a minuta de edital e seus anexos, dentre os quais a

minuta do contrato — o que foi atendido.
CONCLUSAO

Portanto, pelas razdes acima expostas, somos favordveis a
ado¢éo da modalidade pregdo presencial visando a contratagio de empresa especializada para
prestagdo de servigos na drea de satide, compreendendo médicos para realizagdo de pericias

singular e por junta médica, atendendo as necessidades do PREVI-JUINA.

Cuiabda/MT, 16 de margo de 2.0 é




